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Discurso inaugural

D. Ana Traseira Pena.
Directora de la UNED de Lugo

Buenos dias. Muchas gracias, sefior Conselleiro,
sefor diputado, sefior presidente del TSJ, sefior
delegado, pues para mi es un honor un afo mMas

poder participar y colaborar, aportar el grano de
arena de la UNED a estas ya prestigiosas de por si
jornadas juridicas Roman Garcia Varela de Sarria.
Son unas jornadas que tienen un prestigio que yo
creo que las hace ser una de las mas reconocidas
a nivel nacional y gracias a la UNED también estan
llegando a los mares de nivel internacional.

En primer lugar, me gustaria dar las gracias a todas las instituciones que
participan en la organizacion de estas jornadas y, por supuesto, a las personas
que son el alma que se les dedica este afo, junto con la persona que lleva su
nombre, Roman Garcia Varela, tanto Pascual Sala, Xiol, Ignacio Sierra, que ellos
han continuado afo tras afio, Fernando Ledesma, acudiendo, organizando y
visitando, haciendo de estas jornadas una visita obligada. Me gustaria también
dar las gracias, por supuesto, a la institucién y en concreto al Departamento de
Derecho Constitucional, que este afio ha sido el encargado de conceder y de
acreditar los créditos ECTS que van a recibir los estudiantes que se matriculan en
esta actividad a través de la UNED y cdémo no, a todos los alumnos de la UNED,
al alumnado de la UNED que cada afio nos escoge para su formacion, porque
depositan en nuestro centro su confianza para formarse y para aprender.

Creo que esto, cuando menos, es un voto su confianza para formarse y para
aprender. Creo que esto, cuando menos, es un voto de confianza por el que
tenemos que estar muy agradecidos.

Yo creo que no me voy a extender mas. Simplemente quiero dar las gracias
también a las personas que coordinan esta actividad desde la UNED, a los
profesores tutores Fernando Martinez Arribas y también a Adriano Jacinto
Alfonso, pues ellos serdn los encargados, porque este alumnado que esta
matriculado, que son alld por unos casi ya 300 estudiantes, pues he de decir que
ademas de todas las partes del mundo, hay alumnos de Japdn, hay alumnos de
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Sudamérica, de Ecuador, de PerU, de Francia, etcétera. Con lo cual, bueno, todas
estas actividades que van a tener que realizar los estudiantes y las estudiantes
gue estan matriculadas en esta actividad van a ser corregidos y van a ser mas de
300 trabajos.
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Discurso inaugural

D. Pablo Rivera Capén.
Responsable de Promocion Economica y
Social de la Diputacion de Lugo

Muy buen dia a todos y todas. Buenos dias a todos
y todas.

Presidente, vicepresidente de la Junta, directora de
Centro Asociado de Lugo de la UNED, y, como no,
alcalde de Sarria, Claudio Garrido, bienvenidos v,
sobre todo, muchas gracias a aquellas personas que
llegdisen el diade hoy de fuera de Galiciay nos visitais
por primera vez, porque también es importante que

hoy haya gente de todos los lugares del territorio
nacional. un afno Mas representar a la Diputacion, pero sobre todo participar en
este foro tan singular y tan distinguido como es este foro juridico, sarriano y ya
universal, por derecho propio. Enhorabuena sobre todo a los organizadores y a
toda la organizacion por la calidad de las jornadas que siempre organizais.

Es que estas jornadas, Roman Garcia Varela, se han consolidado como una cita
ineludible y de referencia que sitUa a Sarria por lo tanto a la provincia de Lugo en
el centro de debate juridico en Espafa y precisamente por eso la diputacién ha
apoyado estas jornadas desde el primer momento. El perfil de los ponentes, la
calidad de la tematica a tratar, el sentido de la oportunidad de los organizadores
a la hora de elegir los temas a tratar son unas de las claves mas destacadas de
su éxito.

Y el siglo XXI ha traido consigo una serie de desafios que ponen a prueba la
fortaleza y la vitalidad de nuestros sistemas legales.

La rapida evolucion de la tecnologia, la globalizacién, los cambios sociales,
demandan una adaptacidon constante de nuestras instituciones juridicas a la
hora de garantizar un Estado de derecho sélido y equitativo. En este contexto,
me gustaria compartir una cita inspiradora de don Luis Lépez Guerra, uno de los
juristas destacados de Espafa, que afirma que la fortaleza del Estado de derecho
no radica en su rigidez, sino precisamente en su capacidad para adaptarse a los
cambiosy asegurar la justicia para todos los ciudadanos. Estas palabras encierran
una gran verdad, y es que el Estado de Derecho no puede permanecer estatico,
sino que debe ser dindmicoy capaz de abordar los nuevos retos que se presentan
en nuestra sociedad cada dia.

XVI jornadas juridicas del amiento de Sarria
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No podemos tampoco olvidar los desafios sociales a los que nos enfrentamos,
como la desigualdad o la discriminacién. El Estado de Derecho debe ser un
pilar fundamental para promover la igualdad de oportunidades, proteger los
derechos de los mas vulnerablesy, sobre todo, asegurar que todos los individuos
sean tratados con dignidad y justicia. Frente a todos estos retos, tanto los
gestores de lo publico como los juristas debemos caminar de la mano. El Estado
de Derecho, evidentemente, es uno de los grandes logros de nuestra cultura
europea.

Por lo tanto, revisarlo, analizarlo y fortalecerlo es, sin duda, una obligacién de
todos y un trabajo que no podemos permitirnos ocultar en esta etapa histérica
como la que nos ha tocado vivir.

Porque reafirmar y reforzar el Estado de Derecho es la mejor vacuna contra
la pérdida de las libertades o el retroceso como sociedad. En nombre de la
Diputacion de Lugo, quiero reiterar a los organizadores de estas decimosextas
jornadas Roman Garcia Varela el excelente trabajo que vienen desarrollando a
lo largo de estos afios y que hayan convertido a Sarria una vez mas en el gran
agora del debate juridico de nuestro pais.

Muchas gracias.

e

Discurso inaugural

D. Diego Calvo Pouso
Vicepresidente primero y consejero de Presidencia,
Justicia y Deportes de la Xunta de Galicia.

Bienvenidosatodoslos ponentes,querido presidente
del Consejo General de Poder Judicial, al alcalde de
Sarria, al representante, al diputado de la Diputacion
de Lugo y a la directora de la UNED, al presidente
del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, que
nos acompafa, al director general de Justicia, que
también nos acompafa, al delegado territorial en
Lugo y a todos ustedes, bienvenidos a Sarria.

Bienvenidos a estas Jornadas Juridicas, Roman
Garcia Varela. Tuve el placer de participar en la edicion del pasado afo, nada
mas llegar a la concederia y comprobar que esta ya es una cita consolidada en
el ambito juridico. Cada afio esta Casa de Cultura de Sarria es capital del debate
juridico espafol y lugar de encuentro de juristas de reconocido prestigio, tanto
en el ambito nacional como internacional.

En esta edicidn se abordaran los retos del Estado de Derecho en el siglo XXl y su
importancia en la sociedad actual. En los Ultimos aflos se ha avanzado mucho y
se han realizado grandes esfuerzos para adaptar la justicia al siglo XXI, pero somos
conscientes de que esa adaptacidn nunca ha terminado o nunca termina. Esto
es debido a la constante actualizacion de la normativa, a los continuos avances
tecnoldgicos y a las peculiaridades de cada territorio. Es necesario apostar por
la colaboracidon entre instituciones para coordinar las demandas de los distintos
juzgados, teniendo en cuenta las realidades sociales, econdmicas, demograficas
y politicas en cada territorio. Asi lo entendemos desde la Xunta de Galicia, con la
dotacién de nuevas infraestructuras adecuadas para reducir el volumen de las
tareasy con los medios necesarios. Todo ello para garantizar en la Administracion
de Justicia un servicio moderno, digital y mas agil.

Tenemos la suerte de contar con representantes de érganos judiciales de Espafa
y figuras de gran relevancia que abordaran temas como los medios adecuados
de solucién de controversias o mas, como solucién eficaz ante los problemas de
justicia.
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Y desde la Xunta hemos apostado por el arbitraje y la mediacion intrajudicial
como medidas alternativasy complementarias a la via judicial. Las posibilidades
de reforma del sistema tributario espafol es otro de los temas que se abordaran.

Y un ano mas rendimos también homenaje al impulsor que les da nombre, a
Roman Garcia Varela, hijo predilecto de este Concello y jurista de reconocido
prestigio.

Gracias a su hijo, el letrado de la Administracién de Justicia, Roman Garcia
Varela Iglesias, por conservar este legado y dar continuidad conel catedratico
de Derecho Mercantil, Carlos Lema Devesa. En esa necesaria colaboracion
entre las Administraciones de la que hablaba para ofrecer justicia de calidad
y moderna, el compromiso del Gobierno gallego se traduce en el avance del
plan de infraestructuras judiciales. Destaca la ciudad de la justicia de Vigo, con
la mayor obra judicial del noroeste peninsular en la que hemos cumplido las
previsiones del traslado de sus juzgados y sus 500 trabajadores, y con el objetivo
de aliviar la carga de trabajo de los juzgados gallegos, aceptamos todos los afos
las unidades judiciales que nos concede cada afio el Ministerio de Justicia.
Desde el 1de enero, cada afio estdn operativos los nuevos juzgados asignados a
esta comunidad, como ocurrié este afo con los juzgados de primera instancia
numero 15 de A Corufa, 16 de Vigo y 6 de Lugo. Ya hemos solicitado en la
comision mixta con el Tribunal Superior de Justicia de Galicia, el pasado marzo,
las unidades que creemos prioritarias para este ano, entre ellas un juzgado de
violencia sobre la mujer comarcal en el &mbito del Partido Judicial de Santiago.

Estas mejoras se suman a los avances en la digitalizacién y, en concreto, a la
implantacion del expediente judicial electrénico.

Y termino ya. Reiterando la bienvenida a todos los participantes en esta
nueva edicién de las Jornadas Juridicas de Sarria, espero que sean fructiferas,
pero también que les deje tiempo para conocer esta villa en la que muchos
peregrinos saben, como saben ustedes, inician en Galicia el Camino Francés,
gue es la ruta mas transitada del Camino de Santiago. En esta tierra acogedora,
gue ya seguro conocen, les esperamos siempre con los brazos abiertos. Nada
mas y muchas gracias.
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Discurso inaugural

D. Claudio Garrido Martinez.
Alcalde de Sarria

Muchas gracias. Buenos dias, sefor presidente del
Consejo del Poder Judicial, seflor vicepresidente
segundo de la Asunta de Galicia, sefior representante
de la Diputacidon Provincial de Lugo, sefiora
representante de la UNED, sefores magistrados
del Tribunal Supremo, miembros de la Judicatura,
curia y demas autoridades, amigos y vecinos. Un afio

‘. . > mas, estoy encantado de poder decir bienvenidos,
benvidos, bienvenidos todos a Sarria.

Debo decir que, en esta ocasién, recién celebradas las elecciones municipales,
acudimos a estas jornadas con el cansancio propio de una campanfa electoral,
rematada hace pocos dias, pero con la alegria de recibiros a todos en nuestra
villa. Como cada afio que celebramos estas jornadas, y que nunca me cansaré
de repetirlo, hay varias personas que deben ser mencionadas por el alcalde de
Sarria.

La primera mencién, como es légico, ha de ser para nuestro afilorado vecino e
hijo predilecto de Sarria, Roman Garcia Varela, creador, alma mater y muchas
mMas cosas, y artifice de estas jornadas juridicas. Por motivos ajenos a su voluntad
y a los que enviamos desde Sarria un carifoso abrazo. La tercera mencién ha
de ser para quienes son dos amigos a lo largo de estos afios de este pueblo,
Roman Garcia Varela Iglesias y el profesor Carlos Lema Devesa, cuya gran labor
hace que estemos en este acto en la edicién ndmero 16. El pasado afio hice
una comparacion —porque venia muy a cuento- con las Copas de Europa que
tenia el Real Madrid, pero este ano ya no procede porque les estamos sacando
demasiada ventaja. Por tercer aflo, contamos con la participacion activa de la
UNED, lo cual supone una seria consolidacion y firme del caracter formativo de
las mismas. Pero, ademas, acabamos de firmar el convenio de colaboracidn entre
el Consejo General del Poder Judicial y el Ayuntamiento de Sarria, que consolida
de forma definitiva la inclusién de las jornadas juridicas dentro del calendario del
Plan Estatal de Formacion Continua de la Carrera Judicial, lo que supone que
contemos entre los presentes con 25 miembros de la carrera judicial, a los cuales
animamos a participar y enriqguecerlas con sus intervenciones.

17
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Por supuesto, es igualmente obligado agradecer a las Administraciones
coadyuvantes en la organizacién; Xunta de Galicia, diputacién de Lugo, su
aportacion. La presencia del sefior vicepresidente segundo de la Xunta de
Galicia en este acto es un claro ejemplo del reconocimiento del nivel de estas
jornadas que agradecemos sinceramente.

La complejidad y claridad de los temas que van a tratar en las jornadas me
invitan a ser extremadamente prudentes y, a pesar de que a los politicos nos
encanta hablar, lo dejaré para que intervengan los que realmente saben de esto.

De verdad que sois todos bienvenidos y esperamos que disfrutéis de vuestra
estancia aqui. Muchas gracias.
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Discurso inaugural

D. Rafael Mozo Muelas.
Presidente del CGPJ

Una vez mas, también tengo que repetir que es para
mi un honor y una enorme satisfaccién participar
hoy en la inauguraciéon de las decimosextas jornadas
juridicas Roman Garcia Varela, que se celebran en la
villa de Sarria. Como acaba de mencionar el alcalde,
hemos tenido la suerte de firmar un convenio que
supone la continuidad y la seguridad de que afio tras
ano se puedan ir celebrando estas jornadas.

Una vez mas, también tengo que repetir que es para mi un honor y una enorme
satisfaccién participar hoy en la inauguraciéon de las decimosextas jornadas
juridicas Roman Garcia Varela, que se celebran en lavilla de Sarria. Como acaba de
mencionar el alcalde, hemos tenido la suerte de firmar un convenio que supone
la continuidad y la seguridad de que afo tras aflo se puedan ir celebrando estas
jornadas.

El convenio es muy sencillo, pero tiene unas clausulas muy importantes,
como son, que esta encaminado al objeto, es colaborar en la promocién y en
el establecimiento de cursos de formacién, y especialmente en las jornadas
juridicas Roman Garcia Varela.

Ambas partes se comprometen, por tanto, mediante una comisién mixta, que
estard integrada por dos miembros del Ayuntamiento y dos miembros del
Consejo, es precisamente hacer un seguimiento e ir planificando las diversas
actividades juridicas y formativas que se realicen.

Ya el aflo pasado, estas jornadas se incluyeron —creo que con acierto- en el Plan
de Formacioén Estatal de la Carrera Judicial y, por tanto, aporta a nivel nacional la
participacion, como también lo ha dicho el alcalde, de jueces y magistrados que
estan interesados en estas jornadas. Decir, a titulo anecddtico, que, por ejemplo,
este afo las han pedido, las han solicitado 200 companeros.

No ha sido posible traer a todos, pero que sepamos que han tenido mucho éxito
y lo seguiran teniendo.

XVI jornadas juridicas del Ayuntamiento de Sarria
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El convenio tiene una duracién de cuatro anos, que seran prorrogables una vez
gue expire este mandato. Y, por mi parte, pues insisto, ha sido un honor partici-
pary estar en la compania del alcalde, cuyo compromiso he de poner de mani-
fiesto y también afo tras ano ha venido demostrandolo.

Y gracias también a los amigos y compafieros de Roman, porque han sido el
alma mater y la continuidad de estos cursos.

Voy a intentar ser breve, porque el sentimiento y lo juridico se unen en mi caso.
En primer lugar, me gustaria trasladar mi mas sincero agradecimiento a los que
han hecho posible |la celebracién de este curso, que son ambos directores, don
Carlos Lema Devesa y también Roman Garcia Varela Iglesias, hijo de Roman y
por supuesto, a Claudio, el alcalde, que ha sido el alma mater del impulso, y no
hace falta reiterarlo, de todas estas jornadas, y también de la hospitalidad que
nos han demostrado. Subrayo el acierto de este modelo, porque, como van a
poder observar, conjuga las ponencias y también las mesas redondas, con lo
cual permite el debate cambiar y contrastar opiniones y también llegar a unas
conclusiones en estas materias que actualmente son muy importantes.
Contamos con un elenco de magistrados excelentes, magistrados de la Sala
Primera, Segunda y Tercera del Tribunal Supremo, vicepresidentes del Tribunal
Constitucional, magistrados del Consejo de Estado, magistrados del Consejo de
Estado, magistrados y jueces de primera instancia de instruccioén, catedraticos,
universidad, abogados y también contamos con la participacién de, creo que,
un médico para tratar el tema de la eutanasia. Estas jornadas revisten un espe-
cial significado, por cuanto se han convertido ya en una suerte de tradicion en
el ambito juridico, que cada ano da lugar a interesantisimas reflexiones en el
marco de destacados expertos sobre temas de actualidad, como han sido en
pasadas ediciones la igualdad de género, la relacion entre inteligencia artificial
y derecho —hay que recordar la excelente conferencia de Pascual el afo anterior,
y también han servido para dar importancia al tema de responsabilidad civil y
también la proteccién del consumidor.

El tema elegido este afno ha sido los retos del Estado de Derecho en el siglo XXI.
No puede resultar mas oportuno e interesante en estos momentos cualquier
amenaza al Estado de derecho, ponen entre dichos las bases juridicas, politicas
y econémicas de nuestra sociedad.

. Porque la finalidad es de todos garantizar su respeto en una responsabilidad
primordial de todos y cada uno de los Estados miembros de la Unidn Europea,
gue es sobre todo una unién de valores, entre los que ocupa un lugar primordial
la defensa de la democraciay el imperio de la ley, bajo el amparo de nuestros tri-
bunales y también de los tribunales europeos, del Tribunal Superior de Justicia
y del Tribunal de la Unién Europea.
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Unos valores compartidos que constituyen nuestra herencia cultural y que
determinan nuestra identidad y nuestra forma de ser frente al resto del
mundo. En ese afan de protecciéon y defensa de nuestros principios basados
en el pleno respeto al derecho comunitario se situa el Mecanismo Europeo
del Estado de Derecho, que establece un proceso de didlogo anual entre la
Comision, el Consejo, el Parlamento Europeo, junto con los Estados miembros,
los Parlamentos Nacionales y la Sociedad Civil. El resultado de ese proceso
es, como todos sabemos, la elaboracidén anual por parte de la Comisién de un
informe sobre Estado de Derecho en la Unién Europea, que analiza los aspectos
mas relevantes del mismo nivel europeo y para cada uno de los Estados. Y ese
informe reitera afo tras afo que para la defensa del Estado de Derecho resulta
fundamental la existencia de un sistema judicial de calidad, independiente y
eficaz, cuestion a la que dedica un extenso capitulo. Pues bien, la mejora de
la calidad de cualquier servicio publico, en este caso el de la justicia, no tiene
otro fin que el de satisfacer mejor la necesidad de la sociedad a la que se debe,
ofreciendo a los ciudadanos una respuesta a la altura de lo que los ciudadanos
nos demandan, basada en la eficacia, en la accesibilidad y también en la
transparencia. Todos ellos son factores imprescindibles del necesarioy continuo
proceso de modernizacion de la Administracion de Justicia, en el que somos
plenamente conscientes de la necesidad de seguir trabajando para lograr
una justicia mas cercana a los ciudadanos que les resulte mas comprensible y
reconocida por todos.

Un servicio publico que debe ser siempre entendido como un espacio para la
decision judicial, exento de influencias indebidas, en el que la independencia
judicial se concibe como un derecho del ciudadano, cuya proteccién forma parte
inexcusable del deber profesional del juez y no como un privilegio personal del
mismo.

Voy a ir resumiendo, porque el tiempo no se apremia y, como ha dicho muy
bien el alcalde, no voy a entrar en analizar cada una de las ponencias y me salen
ondas, porgue evidentemente contamos con unos ponentes excelentes y me
voy a limitar simplemente a mencionarlos, cada uno de ellos.

Asi, durante estas jornadas se tratardn cuestiones tales como el papel de los
medios alternativos de la resoluciéon de conflictos, las posibilidades de reforma
del sistema tributario, las cuestiones juridicas y éticas que envuelven la
eutanasia para terminar estudiando el papel que actualmente representa la
figura del Estado de Derecho en la sociedad en crisis.

Los medios alternativos de estos conflictos en el Consejo llevamos,
lamentablemente, nueve aflos y medio.

Durante estos largos nueve anos y medio, que espero que no se eterniceny que
cuanto antes se pueda renovar el consejo.
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La mediaciéon ha sido uno de los temas objeto de nuestro estudio y de nuestro
trabajo, que constituimos un grupo de trabajoy hemos firmado varios convenios
también con las diversas instituciones, hemos creado unas guias de formacidn
en cada una de las materias, guias de mediacidn, y, por tanto, hemos tenido
jornadas informativas en Madrid, diversos cursos de formacién continua.

En fin, hemos puesto especial interés en esta materia de la mediacion
intrajudicial.

En el fondo decia un compafiero que generar espacios de didlogo para una
solucion pacifica y consensuada a los conflictos sin romper las relaciones
subyacentes entre las partes. Y otro companero también decia que la demanda
es como una declaraciéon de guerra. Por lo tanto, hay que evitar el conflicto, hay
que llegar al consenso y hay que llegar a soluciones pactadas que solucionen
el problema existente y también los problemas colaterales que suelten en las
partes.

Reitero y no quiero extenderme el impulso que ha dado el Consejo en esta
materia, cumpliendo también con los mandatos de la Comisidn Europea,
reconociendo al Estado su intensificacion de sus esfuerzos por fomentarla,
aumentando el ndmero de asuntos en los que los érganos jurisdiccionales
proponen las partes que recurran a la mediacién para resolver los litigios.

En breve referencia también al sistema tributario, en la mesa redonda la modera
don Fernando Ledesma, evidentemente serd una mesa interesante en cuanto
a las materias a tratar en este momento actual y también a la moderacién
moderadora, valga la redundancia, de don Fernando Ledesma.

También resulta muy acertado que estos dias reflexionamos sobre la
oportunidad o no de crear nuevos impuestos que favorezcan la transicidn
energética o la protecciéon al medioambiente, de suprimir a aquellos que
hayan devenido obsoletos o anacrénicos y revisar otras muchas cuestiones.
También es interesante en la materia que se va a tratar sobre el control de la
Administraciéon tributaria por los tribunales de justicia con el fin, dltimo, de
proteger a los derechos de los contribuyentes en su justa medida. Cuestiones
interesantes también y actuales son las cuestiones juridicas y éticas que
rodean la eutanasia. Contamos también con el excelente ponente, que es un
magistrado del Tribunal Supremoy presidente de la Comisién de Etica Judicial,
gue es el magistrado Antonio del Moral.

También resulta muy acertado que estos dias reflexionamos sobre la
oportunidad o no de crear nuevos impuestos que favorezcan la transicion
energética o la proteccién al medioambiente, de suprimir a aquellos que hayan
devenido obsoletos o anacrénicos y revisar otras muchas cuestiones.
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También es interesante en la materia que se va a tratar sobre el control de la
Administracién tributaria por los tribunales de justicia con el fin, Ultimo, de
proteger a los derechos de los contribuyentes en su justa medida. Cuestiones
interesantes también y actuales son las cuestiones juridicas y éticas que rodean
la eutanasia. Contamostambién con el excelente ponente, que es un magistrado
del Tribunal Supremo y presidente de la Comisién de Etica Judicial, que es el
magistrado Antonio del MoralOs animo desde aqui a aprovechar el maximo
estos dias, no solamente en el aspecto juridico, sino también en el humano
y ludico, porque evidentemente es necesario también compaginar la vida
humana personal y relacional con la profesién que, en este caso, la mayoria de
Nosotros somos juristas. Espero, y ya para ir terminando, que estas jornadas, a lo
largo de estos dias y de estas interesantisimas ponencias y mesas redondas, os
proporcionen la respuesta a muchas preguntas y que, con la misma tenacidad
y empefo de los peregrinos, os comprometais en vuestro trabajo en la defensa
del Estado de Derecho, piedra angular de nuestra democracia, esencial para el
funcionamiento de la sociedad y justa de todos.

Muchisimas gracias y finalmente, quedan inauguradas, o al principio, mejor
dicho, guedan inauguradas las jornadas decimosextas de Roman Garcia Varela.

Buenos dias.
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Presentaciones a cargo de los Directores de las jornadas

D. Roman Garcia-Varela Iglesias
Letrado de la Administracion de Justicia
Codirector de la Jornadas

Excelentisimo sefior presidente del Consejo General
del PoderJudicial,excelentisimosefor presidente del
Tribunal Superior de Justicia de Galicia, excelentisima
seflora presidenta del Consejo de la Abogacia,
excelentisimas y excelentisimas autoridades aqui
presentes, profesor Lema, codirector de las jornadas,
sefloras y seflores, amigos, muy buenos dias a todos.
Es un placer y un honor estar otro aflo mas en Sarria

para celebrar una nueva edicién de las Jornadas
Juridicas, cuyo origen trae en causa desde el 2007. En el presente curso se
cumplen ya diez aflos desde el fallecimiento del fundador y su legado continda
a través de este encuentro en el que se debaten temas de maxima actualidad,
bajo el espiritu de su recuerdo.

Ademas, este aflo, como sabéis, estrenamos con un nuevo formato basado en
distintas mesas redondas, sesiones matutinas, tres dias.

No me cabe duda de que el éxito va a estar asegurado a la vista de los ponentes
con los que contamos, a los que quiero agradecerles ya publicamente su
participacion. Un agradecimiento en nombre de mi familia por su compromiso e
implicacién altruista a la hora de formar parte en esta particular cruzada.

No quiero pasar por alto en mis palabras a uno de los principales motivos que
han hecho posible el afianzamiento y consolidacién de las jornadas, y no es otro
que el apoyo incondicional de sus socios fundadores. Algunos hoy ausentes y
de los que se les echa de menos, como es el caso de don Ignacio Sierra o Paco
Navarrete y otros presentes como Pascual Sala, Fernando Ledesma, Juan Antonio
Xiol. Esta guardia real de incombustible del que Romay Becaria bautizé nuestro
mago Merlin ha hecho posible la pretension que exhortaba Cicerén en su célebre
frase «KAmicitiae nostrae memoria, espero, sempiternam fore».

Asimismo, estas jornadas no serian viables sin el apoyo de los patrocinadores que
hacen posible que el suefio de un sarriano se haya convertido en una realidad.
La Junta de Galicia, la Diputaciéon de Lugo, el Ayuntamiento de Sarria, el Consejo
General del Poder Judicial, la UNED y el foro juridico sarriano Diego Pazos.
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A los que asistis por primera vez al encuentro vais a poder percibir que no se
trata de unas jornadas corrientes al uso, sino que vais a ver un aura, un sustrato,
un combustible que las mueve y no es otro que subyace en la amistad. Muchos
de los aqui presentes conocieron al fundador en vida, otros tras su fallecimiento.
En cualquier caso, quiero dar gracias a la unién de todos los promotores aqui
presentes que han hecho posible y que permiten que podamos recordar a mi
padre y que afectan de una forma directa a nuestro Estado de derecho, de
acuerdo a las realidades que nos ha tocado vivir en nuestro tiempo.

Los medios alternativos de soluciéon de controversias frente a la excesiva
judicializacién, donde veremos si serd posible o no implantar la cultura del
acuerdo en nuestra sociedad. La reforma del sistema tributario en el contexto
actual, donde estoy seguro de que vamos a escuchar fabulosas intervenciones
de los ponentes, los cuales disertardn sobre la posibilidad de una distribucion
mas justa de los impuestos y que, a su vez, garantice la permanencia del sistema
qgue actualmente se encuentra resquebrajado. La eutanasia como derecho
y voluntad de los ciudadanos, con las consiguientes connotaciones ético-
filosdficas y el trasfondo de la reciente sentencia del Tribunal Constitucional, y
la crisis actual del sistema de convivencia ante los nuevos desafios y realidades.
No me cabe duda de que vamos a disfrutar mucho.

Ya termino, y para ello permitirme también expresar un agradecimiento a dofia
Victoria Ortega Benito por haber accedido a pronunciar la ponencia inaugural
de la decimosexta edicién de las Jornadas Juridicas de Sarria, Roman Garcia
Varela, de una manera especial, ademas, ya que su padre, don Tedfilo Ortega,
coincidié con Roman en la sala primera, presidida por aquel entonces por uno
de los socios fundadores, don Ignacio Sierra, que por cuestiones de salud no
ha podido asistir y que, me consta, mantenia en una especial amistad, la que
espero se traslade de padres a hijos.

Moitas grazas
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Presentaciones a cargo de los Directores de las jornadas

D. Carlos Lema Devesa
Catedrdtico Derecho Mercantil UCM
Codirector de la Jornadas

Buenos dias a todos. Excelentisimo sefor presidente
del Consejo General de Poder Judicial, excelentisimo
sefor presidente del Tribunal Superior de Justicia de
Galicia,, excelentisima sefora presidenta del Consejo
General de la Abogacia, excelentisimos e ilustrisimos
magistrados, letrados de Administracion de Justicia,
letrados del mundo judicial, amigas y amigos, Vv,
como dicen también en Galicia, o decimos mifas

Donas, meus Senores.

Un afo mas en este acto de inauguracion de las decimosextas jornadas juridicas
de Sarria, voy a iniciar mi intervenciéon siendo reincidente. Seré reincidente
porque debo reiterar manifestaciones que he realizado en afos precedentes,
pero me van ustedes a permitir la cita del viejo profesor Unamuno, cuando decia
que “todo autor que escribe mucho se repite mucho”. Y aqui, pues, el orador que
les habla a ustedes, pues, también, cuando habla mucho se reitera mucho.

En primer lugar, nuestro agradecimiento, nuestra gratitud al Consejo General del
Poder Judicial, que una vez mas logra que estas jornadas se conviertan ya en un
curso de formacién continuada para jueces y magistrados. Este reconocimiento
—Yy no es auto-complacencia-— creo que sitla a las jornadas juridicas de Sarria
en un puesto preeminente en el mundo de la ensefanza del Derecho. Y, en
segundo lugar, mi agradecimiento a todos los ponentes y moderadores que
intervienen en estas jornadas. Sé que han realizado un gran esfuerzo. Han tenido
gue preparar sus ponencias, sus intervenciones, que estoy convencido seran de
una gran altura juridica y gozaran de un innegable nivel.

En estas ponencias tendremos a magistrados, profesores, letrados de la
Administracion de Justicia, abogados, que van a contribuir, al menos por lo que
a mi concierne y creo que a la mayoria de ustedes, a que tengamos mayores
conocimientos sobre temas muy especificos y también nos brindaran soluciones
a multiples problemas que todavia estan pendientes de resolver.

Y, en tercer lugar, mi agradecimiento a los patrocinadores de las jornadas, la
Xunta de Galicia, la Diputacion de Lugo, el Concello de Sarria, junto con otros
colaboradores, como ahora se dice en estos mundos que son la UNED y el Foro
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Juridico Sarriano. También mi gratitud a todos ustedes que asisten a las
jornadasy que nos acompanan en este momento, habiendo venido desde otras
comunidades auténomas y haciendo un esfuerzo por estar en el dia de hoy en
Sarria. Es innegable que, sin su presencia, estas jornadas no podrian celebrarse.

Por eso,en miagradecimiento, mevan a permitir que no sea breve. Sifuese breve,
les diria solo gracias. Pero mi agradecimiento tiene que ser un agradecimiento
mas extenso. Muchas gracias.

Y ya, por ultimo, no puedo concluir mi intervencidon sin dar las gracias al
codirector de las jornadas, Roman Garcia Varela, que viene compartiendo
conmigo un intenso vy, la verdad, hay que decirlo, un agradable trabajo para
dirigir las jornadas.

Ya pongo punto final en mi intervenciéon, manifestando otro sentimiento, que
es la satisfaccion.

Para mi es una gran satisfaccién encontrarme en estas decimosextas jornadas
juridicas de Sarria, Jornadas que tienen ya un nombre y apellido. Me van a
permitir la modestia, hace muchos anos, cuando la Asociacién de Juristas
Gallegos en Madrid lurisgama otorgd el premio lurisgama a Roman Garcia
Varela me permiti solicitar al Ayuntamiento de Sarria a que le habia que poner
un apellido a aquellas jornadas, y gracias a Dios se ha puesto nombre y apellido
Roman Garcia Varela, que ha sido el fundador de las mismas.

En fin, confio en que todos ustedes puedan disfrutar de esta querida tierra
gallegay, en especial, de esta Vilanova de Sarria fundada por Alfonso IX.

Si asi sucediese, mi satisfaccion todavia se incrementard mucho mas. Y, por
lo tanto, como estamos en el primer dia sean bienvenidos a estas jornadas
juridicas de Sarria.

Muchas gracias.
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D. Carlos Lema Devesa
Catedrdtico Derecho Mercantil UCM
Codirector de la Jornadas

Y, sin solucién de continuidad, como el tiempo apremia, pues dos palabras,
aungue ustedes todos conocen a nuestra presidenta del Consejo General de
la Abogacia Espafiola, dofia Vitoria Ortega Benito. Simplemente decir que ha
tenido la fortuna de ser licenciada en Derecho por la Universidad de Valladolid,
donde también realizd su tesis doctoral, alcanzando el titulo de doctora.

Me va a permitir que para nosotros también hubiese sido un orgullo que usted
hubiese estudiado en Santiago. Pero bueno, comprendo que dos licenciaturas
de Derecho serian incompatibles.

Por lo demas, me alegra poder presentarla tan brevemente porque comparte
mi mundo universitario, comparte nuestro mundo universitario, toda vez que
es profesora titular en la Universidad de Cantabria. Pero mis palabras serian
ociosas para continuar narrando los multiples méritos que tiene, que usted los
conoce mejor que yo y por eso ya le cedo la palabra, porque nos va a disertar
con la ponencia inaugural.

Muchas gracias, Victoria.

ele Ponencia inaugural

32 XVI jornadas juridicas del Ayuntamiento de Sarria

Muy buenos dias, presidente. Demas autoridades judiciales, autoridades civiles,
académicas, sefores y sefloras, muy buenos dias.

Para mi puedo asegurar que es un verdadero placer, también un honor, poder
participar en estas jornadas que, en su decimosexta ediciéon, se han convertido
ya en un referente del mejor pensamiento juridico, dando la oportunidad a algo
tan importante hoy en dia como es debatir y tener una mirada sobre los temas
con una cierta perspectiva. Por eso, muchisimas gracias, Carlos, por la invitacion.
Y, cdmo no, Roman, un especial agradecimiento que va unida también a un
sentimiento de emocién, por la amistad que mantuvieron nuestros padres y
gue hemos extendido con la nuestra.

El tema sobre el que voy a poner el foco son los retos del Estado de derecho.
Digamos mejor algunos retos, porque, si No, necesitaria todas las jornadas para
hablar de todos ellos. Algunos retos, pues. En el siglo XXI y algunos otros que
arrastramos del siglo XX, también pendientes hoy. Y eso por no hablar del XIXy
de la LECrim, que también seria otro tema muy amplio.

Antes de abordar cudles podrian ser esos retos, quiza seria necesario centrar
previamente el concepto de Estado de derecho.
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El Estado de derecho, como tal concepto, esta totalmente normalizado
socialmente en las democracias contemporaneas, pero no deja de ser el
resultado de un proceso de construccion doctrinal y de tradiciones juridicas.
Del Rechtsstaat aleman, del Etat de Droit francés, del Rule of Law anglosajén,
para llegar a esa idea actual de Estado de derecho en la que las personas, todas
las personas fisicas, juridicas, incluyendo, l6gicamente, los poderes publicos, se
encuentran sometidas al imperio de la ley. Y junto a ello, dentro del Estado de
derecho, el poder del Estado se ejerce siempre segun las normas y principios
establecidos en la Constitucion, que ademas tienden, en todo caso, a garantizar,
a proteger los derechos fundamentales de las personas.

¢Qué implica todo esto como primera consecuencia? Implica, l6gicamente, que
las leyes tienen que ser claras, justas, aplicables por igual a toda la ciudadania,
con independencia de condiciones sociales, econdmicas o politicas. Implica
también que todas las personas tienen derecho a un juicio justo e imparcial,
partiendo de la independencia del poder judicial. Implica que las autoridades
publicas estdn obligadas a actuar dentro de la legalidad vigente y lejos de
cualquier concepto de abuso de poder. E implica que se deben garantizar y
proteger los derechos fundamentales de las personas conforme aparecen
previstos en una Constitucion.

Las definiciones del Estado de derecho, como senalaba, han sido de lo mas
variadas en el ambito internacional y dentro de nuestro propio pais.

Garcia de Enterria habla de las normas juridicas que estan por encima del poder
y en el que el poder esta sometido al derecho.

Pérez Royo nos habla del Estado de derechoy dice que, en él, todas las personas,
incluyendo las autoridades, estan sometidas al derecho, garantizdndose y
protegiéndose los derechos y libertades fundamentales.

Montesquieu habla del Estado de derecho como aquel en que las leyes
establecidas y conocidas de antemano sirven para proteger la libertad de los
ciudadanos frente al poder arbitrario del Estado.

Son solo algunos ejemplos que han definido y llevado al concepto actual de
Estado de derecho, en el que encontramos fundamentalmente estas seis
caracteristicas.

Una, la supremacia de la ley en todo caso, es decir, como he apuntado ya, todas
las personas fisicas o juridicas estan sujetas al imperio de la ley y deben actuar
conforme a la misma.

ele Ponencia inaugural
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Dos, la independencia judicial, en el sentido de un poder judicial independiente
con la capacidad, en consecuencia, de adoptar decisiones imparciales.

Tres, la proteccion de los derechos fundamentales de las personas, incluyendo,
entre otros muchos, libertad de expresién, de asociacién, el derecho de
privacidad y, a lo que nos puede ocupar esta manana de forma mas directa, la
tutela judicial efectiva.

Cuarta caracteristica, una necesaria division de poderes entre legislativo,
ejecutivo y judicial, donde cada poder tiene sus funciones especificas y se
establece un equilibrio y un control mutuo con independencia del control
ultimo del Poder Judicial.

Quinta, el acceso a la justicia, es decir, la posibilidad de acceso a la justicia en
condiciones de igualdad independientemente de las circunstancias que cada
persona tenga en su momento.

Y sexta, la transparencia y la rendicién de cuentas, como garantia de que se
adoptan decisiones justas y equitativas.

Me van a permitir que —llamaria la atencidon lo contrario— haga también mencién
a la aportacion de la Abogacia en este momento al Estado de derecho. Porque
contribuye, contribuimos —creo que sin lugar a dudas— a su preservaciéony a su
fortalecimiento. Y esto lo sefalo en cuatro planos.

En primer lugar, desde el papel que desempefa la Abogacia en la proteccidn
de derechosy libertades fundamentales. Una proteccién que, desde la defensa,
esta como objetivo primero dentro de la profesion.

En segundo lugar, desde la defensa de la legalidad, mediante la exigencia del
cumplimiento de la ley y la exigencia de ese cumplimiento de la ley a través de
unos procedimientos establecidos.

En tercer lugar, por el propio asesoramiento legal a la ciudadania, facilitdndole
el conocimiento de esos derechos y también de esos deberes constitucionales
que tiene.

Y, en cuarto lugar, en el plano de la resolucién de conflictos, un punto que me
consta que se va a tratar mucho en estas jornadas, especialmente en aquellas
herramientas alternativas a la via judicial. Por su agilidad, por su eficiencia, por su
idoneidad en cada momento. Léogicamente me estoy refiriendo a la mediaciéon
y al arbitraje.

XVI jornadas juridicas del Ayuntamiento de Sarria 35




Ponencia inaugural ele

Aparte de lo anterior, destacaria también que la Abogacia contribuye a
mantener la estabilidad y la cohesidn social,y a promover la justiciay la igualdad
ante la ley, ademas de reforzar un tema que considero fundamental, como es
la seguridad juridica.

La Abogacia, porque es inherente al propio ejercicio de la profesion, nos
movemos a pie de suelo con la ciudadania. Conocemos de primera mano lo
que viven y, desde ahi, practicamos la reivindicacion.

Cito por ejemplo lo que fue, en un momento tan trascendente como 1970,
el Congreso de la Abogacia celebrado en Ledn, un tiempo en el que Espafia
se encontraba con la opcién de pasar a un sistema democratico, de pasar a
lo que venia siendo Europa o quedarse en un Estado anterior no deseable.
En ese momento la Abogacia se pronuncid, instando a la desaparicién de las
jurisdicciones especiales, la abolicion de la pena de muerte, la reforma del
sistema juridico, los derechos de la mujer y, en definitiva, la promulgaciéon de
una Constitucion que recogiera los derechos fundamentales. Todo eso, desde
ese momento, en realidad no se detuvo hasta que efectivamente tuvimos un
sistema democratico.

Y este papel que indico que hace la Abogacia en relacién con el Estado de
derecho queda también muy patente en otras dos realidades.

Una, que en aquellos lugares en los que se niega la existencia misma del
derecho de defensa, alli donde la Abogacia esta en riesgo, también se ataca al
Estado de derecho. Por eso existe el Observatorio Internacional de la Abogacia
en Riesgo, cuyo objetivo es, precisamente, defender a la abogacia amenazada.

Y, en segundo lugar, y asi se ha hecho mencién por el presidente del Consejo,
en el propio requerimiento de la Comision Europea en los informes anuales que
realiza sobre el Estado de derecho.

Visto lo que podria ser un concepto de Estado de derecho y sus caracteristicas,
conviene ya entrar en los retos, en algunos por lo menos. Y lo primero que hay
que decir es que cuando hablamos de Estado de derecho, en modo alguno,
con el paso a la democracia, lo hacemos de reservas aisladas de amenazas o
de paraisos inmunes a los riesgos, ni mucho menos. Al contrario, hay amenazas
constantes, mas o menos serias, que van atacando al sistema a medida que se
ataca a cada uno de esos seis pilares que habiamos visto antes que sujetan el
Estado de derecho.

ele Ponencia inaugural
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No quiero hacer un analisis apocaliptico ahora del tema, ni mucho menos, pero
si hay sefales que se estan detectando. Si no fuese asi, no estaria Naciones
Unidas como esta recordandonos hace muy poco, en 2020, que el Estado de
derecho se esta erosionando en el mundo. Ya nos advertia de ello. Al igual que
desde la propia Comisién Europea, al mismo tiempo, se activaba un plan de
accion para el refuerzo del Estado de derecho en la Union.

(Por qué? ¢ Por qué puede ser todo esto? Moisés Naim nos habla de las tres pes:
populismo, polarizacion y postverdad. No seré yo quien lo contradiga.

Dicho esto, hablando de retos del Estado de derecho, me voy a fijar en los tres
siguientes.

En primer lugar, en los avances de la tecnologia. El avance tecnoldgico.
En segundo lugar, los problemas globales y cémo tratarlos.
Y en tercer lugar, las transformaciones politicas.

No sé en qué orden ponerlos. El orden no supone mas o menos importancia,
sino que hay que seguir uno por una simple cuestion de sistematizacion.

Los avances tecnolégicos. Sin duda alguna, la digitalizacién, la aplicacién de
nuevas tecnologias en la vida cotidiana representa, eso es innegable, toda
una serie de ventajas, posibilidades y fortalezas. Pero lo que sin duda implica
también son desafios en relacidn a la proteccién de los derechos y de las
libertades fundamentales de la ciudadania, asociados —por poner un ejemplo,
entre otros- a la privacidad y a la seguridad de los datos personales. Vivimos en
la era de los datos. A nada se le da mas importancia que a los datos. Por ello, la
proteccién de los datos es absolutamente imprescindible.

Los problemas globales. Por supuesto, la respuesta que se dé a estos problemas
tiene que estar directamente vinculada al Estado de derecho, que ha de estar
preparado para ellos pues son grandiosos, gigantescos y muy preocupantes a
nivel mundial. Estoy hablando, por ejemplo, de la cuestidon migratoria, de todo
tipo de desigualdades, del cambio climatico o del terrorismo, poniendo a prueba
lo que es la proteccién de derechos fundamentales y la seguridad juridica.

Y destaco también como reto para el Estado de derecho las transformaciones
politicas. Sencillamente porque creo que convendremos que ni el autoritarismo,
ni el radicalismo, niel populismo, ni ninguna de sus versiones, son los aliados mas
deseables para el Estado de derechoy, por ello, tampoco para la independencia
judicial ni para la proteccién de los derechos fundamentales.
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Todos estos desafios hay que unirlos al contexto que hemos vivido
recientemente. A una pandemia brutal, con las consecuencias que ha tenido, a
crisis sociales y econdmicas encadenadas, a un mundo con derechos humanos
vulnerados, amenazados, y a guerras. Ademas, a guerras que de pronto nos
han impresionado mas cuando las hemos tenido a las puertas de Europa, aun
conscientes de que han venido existiendo siempre.

Y ademas de todo esto que estamos viendo, se une -en esto creo que también
coincidiremos todos- un clima de absoluto desencuentro, de absoluto
desencuentro politico que se traduce en desencuentro social. Desde una
imposible renovacion del Poder Judicial a huelgas, amenazas de huelgas o a
un servicio publico de justicia que exige unas reformas inmediatas en las que
se habia avanzado, pero que hoy vemos paralizadas. Entre todo esto y entre
toda una serie de tareas que, como decia antes, veniamos arrastrando también
del siglo anterior, creo que es un momento idéneo para hablar de un pacto de
Estado para la justicia que sea estable, duradero y que permita abordar esas
reformas estructurales en las que todos convenimos que son tan necesarias.

Un pacto de Estado que se le resiste a nuestra democracia, que es uno de los
mMas urgentes que se necesitan y que supondria el refuerzo de todos los pilares
del Estado de derecho que mencionaba antes.

La Abogacia ha celebrado a primeros de este mismo mes —algunos de ustedes
estuvieron alli- su Congreso Nacional en Tarragona. Un Congreso al que le
pusimos como lema “Por la cultura del acuerdo”, en el animo de enfatizar la
exigencia del dialogo, la exigencia de llegar a pactos.

Alli planteamos una propuesta y esa exigencia de un pacto de Estado. Y
alli manifestamos que, en un Estado social y democratico de derecho, es
imprescindible contar con una justicia de calidad que transmita credibilidad
y confianza a la ciudadania en la tutela y defensa de sus derechos e intereses
legitimos. Dijimos también que sin justicia no hay democraciay no hay libertad.
Y dijimos que la justicia es una cuestién de Estado.

Intentdbamos avanzar en esa cultura del pacto. Mejor no lo pudo explicar
Norberto Bobbio cuando decia aquello de que la finalidad del dialogo no es
mostrar que uno tiene razén y que es el mejor, sino llegar a un acuerdo o, por lo
menos, aclararse reciprocamente las ideas. Parece que de eso se trata.

Retomando el asunto de los retos, vuelvo de nuevo al tema de la tecnologia.
Partimos de la influencia extraordinaria que estd teniendo en el devenir de la
Administracion de Justicia y de unas mejoras mas que notables que pueden
traerladigitalizacidony el nimero de herramientasdisponibles en este momento.
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Pero también los tremendos desafios que plantea. Por ejemplo, como apuntaba
antes, la vigilancia masiva a través de la tecnologia es obvio que puede afectar
directamente a la privacidad y al derecho a la intimidad.

Otro ejemplo, el incremento de la ciberdelincuencia. Nos lo decia la
Ultima memoria de la Fiscalia General del Estado, advirtiendo de cémo la
ciberdelincuencia es un fenémeno criminal en progresivo incremento, con
un aumento del 257% desde 2017. Esas son las cifras en las que nos estamos
moviendo.

Por lo tanto, cuando hablamos de Estado de derecho en este entorno cada vez
mas digital, ¢en qué podriamos incidir? En primer lugar, en la necesidad de
desarrollar unasregulaciones adecuadas. Parece absolutamente imprescindible
avanzar en estas normativas cuando hablamos, por ejemplo, de la inteligencia
artificial,yquesusregulacionestiendanaesa proteccién dedatos,dela privacidad
y de la seguridad digital. En segundo lugar, en el fomento de la transparencia
y la rendicién de cuentas en aquellos actores que utilizan la tecnologia para
recopilar, procesar o almacenar datos, que sean transparentes en sus practicasy
en su obtencidn, que sepamos efectivamente cémo se obtiene y los limites que
tienen. En tercer lugar, en fortalecer las instituciones judiciales; no puede ser
gue avance la tecnologia en todos los ambitos y no lo haga al mismo tiempo en
la propia Administracion de Justicia, cuando es absolutamente imprescindible
gue asi sea. En cuarto lugar, en la colaboracién del sector publico y privado; es
necesario que avancen al tiempo, el sector publico no puede quedarse atras.
Y en quinto lugar, en el fomento de una educacidn digital, que sepamos y
conozcamos con certeza los riesgos y oportunidades de la tecnologia.

Por parte de la Abogacia tenemos un compromiso claro con la transformacion
digital. De hecho, hemos sido pioneros en su momento.

En los propios observatorios llevados a cabo por el Consejo General de la
Abogacia Espafola se ha seflalado, casi por unanimidad de la profesion, que las
tecnologias son indispensables y que hay que invertir en ellas. Los compaferos
y las companeras nos indicaron que esto era necesario y asi se hizo.

Como he dicho, fuimos pioneros hace 23 aflos con la firma digital y seguimos
convencidos de nuestro compromiso tecnoldgico. Pero también con una idea
muy clara, en el sentido de apoyar la tecnologia para acercar la justicia, nunca
para debilitar la defensa, que alguna tentacién al respecto también ha existido.
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Por otra parte, los desafios globales también suponen un ‘test de estrés’
para el Estado de derecho ¢(De qué forma o en qué circunstancias? En la
interdependencia econdmica, incuestionable hoy. En la diversidad cultural. En
la regulacién transnacional, como ya indicaba antes abordando lo tecnoldgico.
O en laseguridad, en la capacidad para protegerse de amenazas ciertasy reales;
entre otras, ya he destacado también la ciberdelincuencia.

Y no me olvido de la mirada europea, porque Europa se ha implicado siempre
en la defensa del Estado de Derecho o asi lo ha intentado. Ya no sélo con sus
informes de caracter anual que mencionaba anteriormente, sino también
ante diversas derivas de exceso de autoritarismo en algunos paises, activando
medidas de gran utilidad como el Mecanismo de Condicionamiento del Estado
de Derecho, vinculando la distribucion de fondos europeos con el respeto al
Estado de derecho.

Eso ha tenido una efectividad cercana a la pretendida. Al igual que han
acompafado también otras medidas con las que Europa ha procurado reforzar
la proteccion del Estado de derecho, como la puesta en marcha del articulo 7
del Tratado de la Unién Europea, o la Carta de Derechos Fundamentales de la
Unidén Europea, o incluso recurriendo al asesoramiento de la propia Comision
de Venecia.

A'lo ya expuesto y como ultimo bloque de mi intervenciéon, me gustaria abordar
tres cuestiones que también estan ligadas a la calidad del Estado de derecho.
Me refiero a la seguridad juridica, a la tutela judicial efectiva y a la defensa.

En cuanto a la seguridad juridica, diré que en la Abogacia, en este momento,
hay cerca de 245.000 profesionales pulsando la arquitectura normativa de
nuestro pais y el funcionamiento de la justicia, conscientes de su importancia
en el crecimiento econdmico. De la importancia del tdndem de una justicia
de calidad y una economia que genera confianza, porque a mayor seguridad
juridica, mayor capacidad para atraer inversién y mas potencial para competir.
Es decir, ese avance de la justicia, ese nivel de justicia de calidad nos lleva
también, entre otras ventajas, a un Estado de bienestar de mayor calidad.

Frente a esto, que yo creo que todos podriamos estar de acuerdo, hay aspectos
que légicamente convendria superar. Me refiero, por ejemplo, a la situaciéon de
la ejecucion, pues la tasa de resoluciones judiciales que se ejecutan solo alcanza
el 33%. Como me refiero también a la hiperregulacion y a la complejidad
normativa, en muchisimos casos muy notable, o al gran volumen econdmico
inmovilizado por una justicia que funciona a un ritmo que no es el deseable.

Bien es verdad que, no obstante estas circunstancias, hay otra evidencia que
habria que tener clara, y es que la sociedad confia en la justicia.

ele Ponencia inaugural

40 XVI jornadas juridicas del Ayuntamiento de Sarria

Confia absolutamente en la justicia y confia en la independencia del Poder
Judicial, totalmente. Si no, no se entenderia que cuando estamos reclamando
una mayor celeridad por una lentitud en la justicia, se pusiera en sus manos
-como se hizo en 2022- casi 6.700.000 asuntos.

Se sigue confiando en la justicia, con lo cual es absolutamente necesario
incidir en esas mejoras que el sistema esta exigiendo en este momento. Es en
este punto, precisamente, donde traigo a colacién la segunda cuestion que
mencionaba: la tutela judicial efectiva.

Es imposible no hablar de ello cuando se esta tratando el Estado de derecho. En
muchos dmbitos. Por ejemplo, en el tecnoldgico, donde ese acceso a la justicia
también debe garantizarse siempre; es muy importante tratar la brecha digital,
para que las tecnologias no sean un impedimento a parte de la ciudadania. O
en el ambito de la discapacidad, para que esa accesibilidad sea plena. O en el de
la calidad y eficiencia de la propia justicia, en cuyas normas se habia trabajado.
O en el ambito, cdmo no, de la justicia gratuita, fundamental cuando hablamos
de acceso a la justicia en condiciones de igualdad.

Un sistema de justicia gratuita que tiene un elevadisimo grado de aceptacion
entre sus usuarios. Porque si es verdad que entre quien no lo ha usado existe
algun comentario despectivo, no muchos, pero entre sus usuarios hay un nivel
de aceptacion del 86%, que generalmente no tienen otros servicios publicos.
Un servicio que, ademas, es reconocido internacionalmente. Hace pocos dias
hemos culminado un proyecto de colaboracién y ayuda para la mejora en
Jordania de su sistema de justicia gratuita, que lo habia solicitado, como se
sabe, también por el Poder Judicial.

Como es necesario, aprovecho la ocasiéon para reclamar e insistir en esas mejoras
que venimos proponiendo desde la Abogacia para nuestro sistema, porque hay
gue mantenerlo y asegurar la prestacion de este servicio de acceso igualitario a
la Administracion de Justicia.

Y, por ultimo, la tercera cuestion: el derecho de defensa. El derecho de defensa
gue, sabido es, viene reconocido, ligado a la tutela judicial efectiva, en el
articulo 24 de la Constituciéon Espafola. Y reconocido también por el Tribunal
Constitucional al decir que efectivamente no existe tutela si no existe defensa.

Hay dos lineas de accién con las que, protegiendo mas y mejor el derecho de
defensa, se reforzaria también el Estado de derecho. Por un lado, con una ley
organica de derecho de defensa, y por otro, procurando no debilitar el derecho
de defensa.
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En cuanto a la ley, su importancia deriva sobre todo porque supone cerrar el
circulo de garantias constitucionales vinculadas a la tutela judicial efectiva.
Digamos que era el texto que faltaba. Muy avanzado se encontraba en el
Congreso de los Diputados. No quiero pensar que se ha perdido la oportunidad,
prefiero pensar que se ha demorado la oportunidad de su impulso a un poco
mas adelante.

Habian sido admitidas también las enmiendas provenientes de nuestro
Congreso. Les diré que el Congreso de la Abogacia lo hicimos precisamente
deliberativo, participativo por todos los congresistas; cuando digo por todos,
hablamos mas de 1.500 para tratar este tema. Nos pusimos de acuerdo en las
enmiendas, se llevaron al Congreso de los Diputados y fueron admitidas. Quiero
pensar, insisto, que se seguirdn posteriormente.

La segunda linea de accion tiene que ver, como acabo de apuntar, con la
proteccion y fortalecimiento del derecho de defensa. Protegerlo, por ejemplo,
: a través de la preceptividad a la asistencia letrada, como lo conseguimos en
LA e iy la Ultima reforma concursal. O exigiendo la presencialidad total, porque ya no
hay causa que justifique lo contrario. O en unas normas de conciliacidon que
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propio ciudadano. Son solo algunos temas, entre otros, de los que podremos

hablar cuando retommemos de nuevo la ley y las normas que atanan al derecho
de defensa

Decia Lope de Vega que siempre mafana y nunca mafianamos, que luego
adoptd Luis Rosales en uno de sus poemas. Es obvio que ni Lope de Vega ni
Rosales, cuando hablaban de ello, pensaban en la Administracion de Justicia,
pero lo que si es cierto es que la mejora de la Administracion de Justicia ya no
admite mas mananeos.

En este momento, creo que todos compartimos un cierto sentido de... No sé
cdmo llamarlo, pero al final hay un poco de melancolia, por tantas horas y tanto
trabajo de tanta gente enfocadas a toda una serie de normativas que todos
teniamos la ilusiéon de que mejorarian la Administracién de la Justicia. Pero,
como decia antes, venimos obligados a pensar que no hemos hecho mas que
atrasarlo y que, como es algo necesario, vamos a conseguir esta mejora en la
Administraciéon de Justicia y vamos a hacer frente y a buscar soluciones para
todos los retos del Estado de derecho.

Muchisimas gracias por su atencion.
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Moderadora D.* Maria Luisa Sandar Picado
Presidenta de la Audiencia Provincial de Lugo

Buenos dias. Vamos a agilizar un poco el inicio de
esta mesa redonda porque me dijeron que habia
cierto problema de tiempo. Por lo tanto, vamos a
acotary les pido a los ponentes, pese a la formacion,
desde luego, juridica que tienen y que esta fuera de
toda duda, que van a tener que acotar un poquito
el tiempo sobre veinte, veinticinco minutos para dar

oportunidad a un tramite de preguntas después en
esta materia, que es una materia tan importante y
tan novedosa como los MASC.

Ante todo, agradecer a los organizadores y al presidente del Tribunal Superior
el que hayan tenido la deferencia y el interés de que yo moderase esta mesa
redonda, que desde luego abruma por el peso de los ponentes y que se ha
convertido ya estas jornadas de Roman Garcia Varela en un referente de
contenido juridico a nivel nacional, como ya han venido reconociendo todos
los que me han precedido en el uso de la palabra, tanto por el propio contenido
de las materias como por la formacién de los ponentes y por el carifio en la
organizacion que se desprende a la hora de venir aqui. Lo que van a hablar los
ponentes es sobre los MASC en su mas amplio espectro.

A ver si siguen para adelante en esta época un poco de transicién, pero
esperemos que si, porque es evidente que la justicia no soporta que se resuelvan
los conflictos solo por ese sistema, en ese orden.

Y eso es evidente que no lo soporta, es una justicia colapsada, una justicia lenta,
y hay que buscar otros métodos adecuados de resolucion de conflictos, que
ya se inicié un poco una tentativa con la ley de mediacién en junio del 2012,
incorporando una directiva europea, pero no fructificd.

Yo no sé por qué motivo, nos lo dirdn quién sabe mas de este tema, porque,
salvo en materia laboral y en materia de familia, no ha tenido por ahora un gran
calado.

Yo no sé por qué motivo, nos lo dirdn quién sabe mas de este tema, porque,
salvo en materia laboral y en materia de familia, no ha tenido por ahora un gran
calado.

Esta ley ahora de eficiencia procesal parece que introduce con mucho mas
vigor estas medidas, porque repercuten de una manera directisima en el
procedimiento, en el inicio, porque esta solucién consensuada se configura
como un requisito de procedibilidad y porque afecta al bolsillo que a la postre
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es un sistema de llevarlo a cabo de una manera clara, que es en la tasacién de
costas. Dice la propia exposiciéon de motivos, cogiendo una frase de la llustracion
ydelaépoca de la codificacion, que antes de entrar en el templo de |a justicia hay
que pasar por el templo de la concordia. Y de eso se trata de augurar o plantear
medidas que puedan llevar a un consenso que evite el procedimiento judicial.
Estas medidas, como ya nos dirdn, no son numerusclausus.Es un procedimiento
abierto e incluso medidas de indole intrajudicial que ya existia, las llevaban
a cabo los LAJ, pero ahora el proyecto hace un especial hincapié en la figura
del juez también como promotor de esta figura de la mediacién. Los nUmeros
hablan por si solos. Mirando unos datos de la Camara de Comercio de Espafia,
si un procedimiento judicial dura aproximadamente mas de quinientos dias,
un procedimiento consensuado se resuelve en cincuenta. Si el importe de un
procedimiento judicial ronda los 8.000 euros, un procedimiento consensuado
se resuelve en una cifra préxima a los 1.800. Como diria un catalan, los ndmeros
cantany eso es evidente. Entonces, para hablar de esto, que obviamente saben
muchisimo mas que yo del tema, paso a presentar a quienes figuran como
ponentes en esta mesa redonda, haciéndoles hincapié en la duracién del
tiempo, que es lo que me han transmitido, 20-25 minutos, porque seguro que
va a haber preguntas, porque es un tema realmente apasionante

La primera en hablar sera Silvia Varona Vilar, catedratica de Derecho Profesor de
la Universidad Catedratica de Derecho Procesal en la Universidad de Valencia.
El doctorado lo llevé a cabo en Alemania y con estancias después en Harvard,
en Cambridge, en Edimburgo, y muy vinculada a esta materia de arbitraje y
mediacion. De hecho, es presidenta de la Corte de Arbitraje y Mediacién de la
Camara de Comercio de Valencia, directora de multiples publicaciones ;quién
da mas? Es que no exige ninguna otra presentacion que todo el mundo ya
conoce, indudablemente, a Pascual Sala. Tenemos también a Alvaro Pérea
Gonzalez, LAJ y muy vinculado con los planes formativos de cuerpos generales
desde el aflo 2018, muy activo en las publicaciones y en centros de formaciéon
de reconocido prestigio, en su condicidn no solo de ponente, sino también de
director de jornadas realizadas en el Colegio de Abogados de Madrid. Y Natalia
Velilla Antolin, no por ser la ultima, la menos importante, sin duda, licenciada
en Derecho y ADE por la Universidad de Comillasy juez por el turno libre desde
el aflo 2004. Debes de tener una vision muy amplia del derecho, porque vi
que ejerciste en los érdenes civil, penal y laboral, de manera que eso da para
conocerlo muy desde dentro. Autora de un libro del que yo creo que esta muy
orgullosa, que se llama: “Asi funciona la justicia, verdades y mentiras de la
justicia espafola”, y ya esta enzarzada en el segundo proyecto de libro. Hoy es
magistrada de Familia y Discapacidad en Mdstoles.
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D.? Silvia Barona Vilar
Catedrdtica de Derecho Procesal de la Universitat de
Valencia

Vamos a iniciar, por lo tanto, la exposicién por quien
realmente conoce en la materia de la que vamos a
hablar, que son los ponentes, y le damos el turno
a Silvia Barén Avilar, que va a hablar sobre pasado,
presente y retos del futuro de los MASC. Adelante,
Silvia, cuando quieras.

Bien, buenos dias a todas y a todos. Muchas gracias,
Maria Luisa, por la presentacion.

Gracias a los organizadores, al profesor Carlos Lema
Devesa y al Roman Garcia Varela por invitarme. Es |la primera vez, espero que
Nno sea la Ultima. Me parece que con ellos se estan consagrando, ademas de
la memoria del gran magistrado que fue Roman Garcia Varela. Esto permite
realmente, como decia Victoria Ortega, parar y pensar, cosa que en los ultimos
tiempos no tenemos demasiado tiempo para la reflexién y el pensamiento.
Cuando me invitd Roman pensé en hacer un recorrido desde la historia un
pocCo para contar, No piensen que me voy al derecho romano, obviamente, pero
para contar un poco de dénde surgen los ADR o los MASC, dénde estamos y
un poco hacia dénde vamos, para que después, dentro de la mesa, se pueda
abordar con caracter mas especifico algunas de las materias o algunos de los
sectores a los que afecta los métodos adecuados de solucién de conflictos, —
adecuados es un término que es fruto de los Ultimos tiempos, siempre se habld
de alternativos y luego explicaré por qué—, en segundo lugar, dénde estamos en
el presente, yo creo que con leyes aprobadas con los proyectos que suponian
un impulso importante de las tres eficiencias, pero aun sin leyes de eficiencia,
YO creo que en estos momentos se ha avanzado mucho en estos métodos
adecuados de solucién de conflictos y podemos decir que forman parte de esa
justicia multipuerta que dicen los anglosajones en cuanto que forman parte del
modelo de justicia integral. Menos de lo que se quisiera, pero ahi estan.
Y, claro, habra que hacer referencia a algun tema en relacién, basicamente, con
cudles son los desafios de cara al futuro de los mismos. La verdad es que, cuando
uno echa la vista atras, lo que se da cuenta es que lo que la historia juridica
nos ha ensenado, desde el punto de vista procesal, ha sido que en realidad lo
que se convirtié en una verdadera conquista de la civilizacion como paradigma
de la justicia fue precisamente el momento en el que se consagrd el modelo
publico, el modelo estatalmente configurado, que fue el procesoy los tribunales
de justicia, el modelo heterocomponedor.
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Ese modelo heterocomponedor, la verdad es que ha venido eclipsando a lo
largo de los siglos y dejando un poco de lado cualquier otra opcién que no fuera
la justicia en sentido estatal, la justicia, tribunales de justicia y proceso judicial.
Esto nos hace plantearnos si realmente no ha habido acuerdos o pactos a lo
largo de la historia, pese a esa consolidacion del modelo paradigmatico de
justicia heterocompositivo judicial, y si existian regulaciones en relacion con las
soluciones extrajurisdiccionales de conflictos.

La respuesta es que, naturalmente, han existido siempre, desde el momento
en que hemos hablado de derechos disponibles. Hay materias donde
durante mucho tiempo se presentd como un rechazo a cualquier féormula
autocompositiva, a cualquier férmula de acuerdo de pacto. Léase, por ejemplo,
hace bastante tiempo en materia penal o en materia administrativa, como
luego evidentemente la historia ha demostrado que también en el derecho
puUblico mas estatal, mas donde el interés puUblico estd presente, como es el
modelo procesal penal o el modelo procesal administrativo, lo cierto es que se
ha demostrado que también en estos sectores es posible el acuerdo, el pactoy
la negociacion..

Y en aquellos procesos donde la disponibilidad es mucho mas facil, desde
siempre histéricamente en las leyes se regulan materias o mecanismos de
disponibilidad, suponiendo una salida del proceso, una terminacién anormal
del proceso. Pero, ademas, por todos conocido, existié desde siempre... Bueno,
aqui yo recuerdo cuando, en el siglo pasado, nunca mejor dicho, yo comencé
a trabajar con esto en Estados Unidos y yo llegué alli para trabajar sobre la
conformidad, cuando aqui apenas habia —estamos hablando de hace muchos
aflos— y me encontré con que alli realmente lo que realmente estaba avivado
en aquel momento en la discusion juridica en Harvard era el tema de las ADR,
de los alternatives dispute resolution, los métodos alternativos de resolucién de
conflictos que ya venian siendo aceptados en el modelo de justicia americano.
En aquel momento nosotros si que teniamos un instrumento que era, que
podria formar parte de esas ADR o de esos mas, que es la conciliacién. Nuestra
historia juridica, la nuestra y la de la mayor parte de los paises occidentales,
al menos los europeos y los latinoamericanos, hemos tenido la conciliacion
como una institucién obligatoria. Obligatoria que no ha funcionado, pero no
ha funcionado en gran medida porque el teatro no estaba pensado para ese
tipo de conciliaciones, era un procedimiento escrito en el que los actores, los
protagonistas, no estaban fisicamente.

La conciliaciéon lo que requeria, lo que requiere es precisamente estar, es decir,
comunicacion, abrir esos canales de comunicacidny que las personas que estan
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en conflicto se escuchen y terminen en esa féormula autocompositiva llegando
a una solucién o un acuerdo.

Pasaron los tiempos, ha avanzado la década de los afios ochenta, desaparecid
la conciliacion obligatoria y todos sabemos que el pensamiento naif de pensar
que, bueno, dejando la conciliacién ahi podia tener algun tipo de futuro, lo cierto
esque resultd que nolo fue.Y el arbitraje. El arbitraje ha tenido una larga historia
juridica, Mas all3a, dirfamos, una historia juridica que hay un sector del derecho
romano que opina que el arbitraje es el origen del proceso judicial. Es decir, el
método heterocomponedor arbitral es el que sirvid para disefiar esa pirdmide
donde el decisor supra-partes resuelve los conflictos entre las propias partes.
Ese modelo heterocomponedor después se extrapold y termind convirtiéndose
en el proceso judicial, que por supuesto fagotizé con mucho al modelo arbitral
gue en la época del derecho romano tenia su propio predicamento. Pero ha
estado presente siempre.

A lo largo de nuestra historia juridica, cuando uno mira las constituciones
espafolas, el arbitraje ha estado ahi presente, latente, cada vez perdiendo fuelle,
hasta en los ultimos tiempos, donde ha adquirido un papel mas importante.
emergen estos métodos.

En Estados Unidos, lo que sucede es que hay que pensar que el siglo XX es un
siglo donde Europa estaba reconstruyéndose, pero hubo mucho movimiento
migratorio hacia Estados Unidos, hubo un cambio demografico, social,
socioldgico, cultural, econdmico, y lo que se percibia en Estados Unidos es que
no todo el mundo tenia acceso a la justicia americana.

Ni siquiera hoy la tienen. Hay que tenerlo en cuenta. La justicia americana es
muy cara.

Pero no solamente el aparato de justicia americano, sino el abogado americano
es tremendamente caro. Ante esa situacién, empezaron a aparecer algunos
grupos que cuajaron muy bien con respecto a otros movimientos que se
estaban produciendo desde un punto de vista social e ideoldgico.

Podemos pensar en el movimiento hippie, que en realidad lo que buscaba
era la desconflictivizacion social, entre otras cosas, o podemos pensar ya en
los movimientos ideoldgicos juridicos de pensamiento, el realismo juridico,
que emergieron en donde bullian las ideas juridicas, que era en la Facultad
de Derecho de Harvard, donde lo que se planteaba ir contra todo tipo de
normativismo. Es decir, el famoso Critical Legal Status, que de alguna manera
vino un poco a dar fuelle, a consagrar este movimiento inicial que consistid en
crear centros vecinales voluntarios
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Es decir, ese punto social con el que se inicid la aparicion de estos centros en los
gue fundamentalmente lo que se hacia era abrir los canales de comunicaciény
conseguir que la ciudadania americana, que los ciudadanos en Estados Unidos,
pudieran tener al menos alguna via para solventar los conflictos. Es decir, ese
derecho de acceso a la justicia no fuera, solamente, el derecho al acceso a la
justicia por quienes podian pagar, sino también la posibilidad de resolver los
conflictos a través de negociacion, de mediacion, a través de acuerdos.

Esto, pensando en el pensamiento americano, es justificable de lo que sucedié
después.

Hubo jueces que vieron realmente la proyeccidn que esto podia tener, las
bondades que podia tener solventar los conflictos mediante acuerdos o pactos,
y lo incorporaron como proyectos piloto. Estamos hablando de la década de los
afos 70, finales de los 70, principios de los 80, hace muchas décadas de esto.
Nosotros hemos funcionado muchisimo mas tarde. Y Harvard lo que dijo es,
bueno, hasta el momento esto ha venido funcionando y le damos respuesta
como si fuera justicia, lo que tenemos es que darle un marco de cientificidad.
Y aquellos que de alguna manera nos hemos acercado a capacitaciones en
materia de negociacion y mediaciéon, sabemos que la escuela de Harvard ha
sido la escuela pionera en la consagracién de esa capacitacion de adquisicién
de herramientas para poder ser negociadores o ser mediadores, bajo los siete
conceptos. Esto provocd que ya a finales de los ochenta se decidiera que esto de
alternativo nada. Estotenia que cambiar, porque ya no era un método alternativo,
sinogue era un método integrado dentro de la propia Administracion de Justicia,
algo que ellos llamaron el Multi-Room Justice System, un sistema multipuerta,
donde uno entraba en el aparato de la justicia y ahi tenia las distintas puertas
para poder acceder a alguno de estos métodos. Si en Estados Unidos estaba
pasando esto, obviamente los paises pactistas, por decirlo de alguna manera,
donde el pacto, el acuerdo siempre ha sido bien visto, los modelos como no,
fundamentalmente, vieron con mucha receptividad la incorporacién de estos
métodos. Léase Nueva Zelanda, |[éase Australia, |éase Canada.

Luego, un poquito después, ya fue Inglaterra, algo en Irlanda y, sobre todo, los
paises ndrdicos, que yo creo que fueron los pioneros en esta materia en Europa.
Pero para mi, porgue yo soy curiosa, he tenido proyectos de investigacion con
universidades asiaticas, especialmente con Corea del Sury con Japdn, y he visto
el funcionamiento de la justicia y he ido in situ a ver cdmo funcionaba. Y me ha
sorprendido el ver —yo le llamaria aquello de que ellos tienen la consagracion del
derecho a la tutela judicial efectiva inversa. Es decir, para los asidticos acudir no
en materia penal, pero si en materia civil o mercantil. Acudir a los tribunales de
justicia es una frustracion.
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Es decir, su concepcion desde, no sé si Confucio o el budismo, lo que parten de
la base es de que las personas tenemos que resolver los conflictos por nosotros
mismos, lo que significa que ese Ultimo escaldn es el Ultimo escaldn.

A mi me llamaba la atencién los numeros, es decir, estadisticamente, ;como
es posible que en una poblacién como Japdn, que cuadruplica el numero de la
poblacién que nosotros tenemos, tenga tan pocos jueces proporcionalmente a,
por ejemplo, los que tiene Alemania, y tenga tan pocas sentencias judiciales en
materia civil y mercantil. La respuesta es esta que acabo de comentar.

(Qué ha pasado en Espafa? En Espafa, la Constitucion del 78, fruto un
poco del movimiento constitucionalista moderno del siglo XX, un poco mas
tardio que en otros paises, pero el constitucionalismo espafiol lo que supuso
es el reconocimiento de ese derecho al acceso a la justicia, de ese derecho
a los tribunales, lo convirtié en derecho. Claro, esa fue la década después
postconstitucional en la que realmente se produce un fortalecimiento del poder
judicial, la credibilidad de la ciudadania en el poder judicial. El Papa ha estado
protector como primera linea de actuacién cuando yo tengo un conflicto en
materia de justicia y ¢habia alternativas? Si que habia alternativas. Yo he dicho
antes que el arbitraje nos ha acompafiado durante todo el tiempo. Teniamos
nuestra conciliacidn obligatoria ahi, calladita en nuestras leyes, pero en el
arbitraje si que es verdad que en el siglo XX se habia aprobado la ley Guasp, la
ley de arbitraje, en materia de arbitraje contractual, solo para conflictos civiles
en el ano 1953 y después, siendo ministro de Justicia Fernando Ledesma, se
aprobd la ley de arbitraje en el afo 1988. Una ley sobre la que realmente he
escrito muchas veces. Era una magnifica ley. Era una ley que seguia la ley Modelo
Uncitral, que se habia aprobado por la Comisidn de Naciones Unidas para el
Derecho Mercantil Internacional en el aflo 1985, la ley SOFT, una ley marco, y esa
ley fue un poco la que se adaptd, la que se incorpord a Espafa. Pero es una ley
gue probablemente nacié a destiempo. ¢ Por qué nacié a destiempo? Porque
viviamos el periodo boyante de la Constituciéon y al ciudadano esto del arbitraje
como que no le interesaba, porque tenia su papa Estado, es decir, tenia sus
tribunales, en los que creia, tenia el poder judicial, un, un Poder Judicial creible,
fuerte, respetable, etcétera, etcétera, y, por tanto, la primera via de solucién de
conflictos eran los tribunales de justicia.

A esta ley si que es verdad que se le debe dos cosas que me parece que son
muy destacables, y es, uno, el aumento de los arbitrajes sectoriales, que eso fue
indudable, no solamente en materia de transporte, eso de arrendamiento, yo
creo que hubo uno muy paradigmatico, que fue el arbitraje de consumo, que
implicaba que al menos un acercamiento a todas las personas consumidores
nos permitia acceder al sistema arbitral de consumo de forma gratuita
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Y luegotambiénsecrearonlasinstitucionesarbitrales,esdecir,hastaelmomento
el arbitraje era un arbitraje ad hocy no existia la formula de la institucién arbitral.
Esto vino como consecuencia de esta ley y, a partir de ese momento, fueron
Camaras de Comercio, colegios de abogados, etcétera, etcétera, los que fueron
desarrollando estas instituciones arbitrales.

Y esto qué provocd? Yo creo que fue un ano en el que el Estado de las
autonomias esto de la mediacién ni estaba ni se le esperaba, era un poco como
second class, es decir, las autonomias agarraron el mastil de alguna forma, y si
gue es cierto que no todas, pero algunas de ellas si que propulsaron leyes de
mediacién. En la década de los aflos noventa se aprobaron leyes de mediaciéon
en materia de familia, leyes de mediacién en materia de consumo, y hay que
reconocer que hubo muchos proyectos piloto. Fijaos que en el afio 1989 fue el
primer proyecto piloto en materia de mediacién penal, que fue liderado por
Valencia por Francisco de Jorge, el juzgado de instrucciéon en aguel momento.
Y la verdad es que yo estuve siguiendo durante bastante tiempo -y reconozco
gue ya he dejado de seguir- porque, la verdad es que, desde 1989 hasta el afo
2023, seguimos sin tener una cobertura juridica en materia de mediacién penal
gue ya nos vale.

Bien, siguiendo con esto, ;qué es lo que pasa en nuestro entorno? En nuestro
entorno, globalizacidn, aqui antes también se ha hablado de ello, se producen
muchas cosas, caen fronteras, hay un flujo econdmico muy boyante en los
primeros afos del siglo XXI, empiezan a generarse multiples relaciones juridicas,
areas del ordenamiento juridico que se desarrollan y que favorecen, potencian
celqué?, bueno, pues tanto mas nos relacionemos, tantas mas posibilidades hay
de que se generen conflictos. Los conflictos, como decia Olsén, se produce una
litigacion, una explosion de la litigacion, en calidad y en cantidad. Y se produce
una inoperancia del Poder Judicial, no porque el Poder Judicial sea inoperante,
sino porque no da de si ante este aumento considerable. Y no es una fotografia
espafola, es una fotografia de todo nuestro entorno, especialmente en Europa.

La Unidn Europeadice que aquihay que buscar soluciones. Veniarecomendando
a los Estados miembros que incorporaren procedimientos extrajurisdiccionales
de conflictos en materia de familia, en materia de menores, en materia de
consumo, en ciertas materias sectoriales. Los Estados poquito caso hicieron a la
madre, hasta que, en el siglo XXI, la Unién Europea dijo que aqui hay que imponer
directivas. Hubo muchos libros, el libro verde, planes de accién, muchas, pero
quizas lo mas destacable fue en temas de mediacidon la directiva del 2008, en
materia de mediacién en asuntos civiles y mercantiles, y la directiva del 2013, en
materia de consumo con el reglamento posterior.
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Espafna aprueba la ley de mediacion y de mediaciéon en asuntos civiles y
mercantiles en el ano 2012, después de ir con la lengua fuera —acuérdense,
porque se aprobd primero el Real Decreto, luego la ley y luego el ano siguiente
el reglamento-.

Y se produce el boom de la mediacién. Yo creo que aqui nos equivocamos
fabricando mediadores. Esa fue la verdad, porque lo que hicimos fue fabricar
mediadores, mea culpa, yo lo asumo también. Empezaron a aparecer, todos
guerian ser mediadores, los economistas, los administradores de empresa,
los ingenieros, los arquitectos. Habiamos tenido una crisis econdmica muy,
muy grande y el efecto pendular fue que un colectivo, para mi es el ejemplo
paradigmatico, como el de los notarios, que no necesitaban de la mediaciéon
para comer, de pronto se dieron cuenta de que esto de la mediacién podria
servirles para algo. Y empezaron a crear sus propias fundaciones y siguen. Hay
algunos que han seguido trabajando con temas de mediacion.

Se reforma la ley de enjuiciamiento civil, se introduce como titulo ejecutivo el
acuerdo de mediacidn. Y ahi tenemos a los pobres en materia de proceso penal,
en materia de mediacién penal, que hay tres intentos de reforma de la LECRIM,
en el 2011, en el 2013 y el mas cercano, el del 2020, donde si habia la pestanita
de la mediacion penal, pero todo ha quedado en aguas de borrajas. Es decir,
tenemos el Estatuto de la Victima del 2015, tenemos la guia del Consejo, tenemos
muchos protocolos firmados con el Consejo, pero —insisto- nos lo tenemos que
hacer ver, porque necesitamos tener la verdadera cobertura juridica en materia
penal, que, ademas, con toda la larga historia y con todas las respuestas de los
jueces que han hecho mediacién con estos protocolos, tenemos suficiente base
como para poder hacer y regularlo adecuadamente en materia penal. En 2019
hay un anteproyecto de ley de impulso de la mediacién que, entre otras cosas,
lo que hacia es incorporar la obligatoriedad de la mediacidn, o sea, lo convertia
en lo que luego el proyecto de eficiencia procesal ha hecho con posterioridad,
en requisito de procedibilidad en determinadas materias. Algo parecido a lo
que habian hecho ya Italia y Malta en materia de mediacion.

Pero esa ley, de nuevo, no prosperd, por tanto, no fue adelante.

Y, en Europa, pues la Unién Europea sigue muy preocupada, probablemente
por esa concepcién también de valorar todo desde un punto de vista de eficacia
y eficiencia. Hay varios informes en el afio 2011 hay uno, donde lo que dicen es la
paradoja de la mediacion.
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:COmMo es posible? Valoraron el coste del no uso de la mediacién en la solucion
de los conflictos en el espacio europeo. Hay una resolucién del Parlamento
europeo, en el afo 2017, en la que habla de que tan solo se ha utilizado un 1
% en los asuntos que llegan a sede judicial. Pero lo cierto es que, cuando uno
va leyendo despacito todos estos informes, lo que se da cuenta es que donde
deberia de haber mucha mediaciéon, que es en el sector econédmico, yo, como
se ha dicho, soy presidenta de la Corte de Arbitraje de la Camara de Valencia,
no es Madrid, es una provincia relativamente grande, pero donde hay una malla
econdmica, una malla empresarial muy determinada, muy de familia, muy tal,
cuesta mucho que sigan viendo las bondades que pueda tener la utilidad de la
resoluciéon de los conflictos en materia de mediacidn. ;Qué es lo que hacen? En
algunos casos acuden a la via judicial, pero no nos engafiemos, hay un 25 % de
los asuntos que en estos informes se deducen, en temas econdémicos, que las
empresas prefieren meterlo en la lista de prejuicios, es decir, lo meten en el cajon
ynolollevan aninguna via, lo que a la vez realmente es una piedra en el camino,
porque, habiendo como hay mecanismos para resolver los conflictos, optan
por la no solucién del conflicto, lo que a la larga es un conflicto. Es decir, quien
estudia un poquito de teoria del conflicto se da cuenta de que el conflicto, al
final, genera conflictos, y estos conflictos no son solucionados adecuadamente.

Y luego hay un interesante estudio, que fue el de Rebutin, que se hizo en
el ano 2014, que lo que pretendia es reiniciar de nuevo la directiva. Y en esa
reinicializacion de la directiva de mediacién civil y mercantil, dado que no ha
habido el efecto de cambio de mentalidad, yo diria que no solo juridica, sino una
mentalidad social. Se hablaba antes del acuerdo, de la necesidad de acuerdo
y pacto. Vamos a establecer mecanismos para ver de qué forma se puede
potenciar.

(COmMo? Introduccion de la obligatoriedad, que algunos paises de la Unién no
han hecho.

Y luego, algunas de estas tareas, que yo creo que si que hemos hecho los
deberes, incorporar en las universidades. Ya se estdn enseflando soluciones
extrajurisdiccionales de conflictos, negociaciones, mediaciones, arbitraje, en no
todas, pero en muchas universidades, capacitacion de los colegios profesionales,
en los juzgados, en los perddn a los jueces, a través del Consejo General del
Poder Judicial, adaptar nuevas normas o aprobar nuevas normas y, sobre todo,
yo creo que lo que no hay tanto es dedicar presupuesto, porque todo esto al
final no se puede hacer a coste cero, obviamente.
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Cuando uno mira las reformas procesales que se han venido haciendo desde que
empezo el siglo XXI —-no voy a leer los catorce objetivos que han ido basicamente
persiguiéndose en las reformas de naturaleza procesal civil, fundamentalmente,
hay uno que para mi se repite, no en Espafna, en Espafa, en los paises europeos
y en paises latinoamericanos, que es el numero 7, la necesidad de priorizar las
vias de negociaciéon y las vias autocompositivas como imbricadas dentro del
propio modelo de justicia, no como algo tanto alternativo, que eso esta ahi, sino
como algo integrado dentro de la propia via judicial.

En 2015, llega a Naciones Unidasaprueba la Agenda 2030, los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Y entre los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible nos
encontramos con el numero 16, justicia, paz justicia e instituciones soélidas. Hay
un intento de buscar una justicia mas equitativa, una justicia mas igualitaria,
también una justicia mas sostenible y una justicia que también ofrezca una
verdadera justicia social. Son palabras muy bonitas, pero requieren de adopcidn
de medidas, de una bateria de medidas por parte de los Estados, y es un poco lo
gue se trata de impulsar con este documento. Los ODE se sustituyen a los ODM,
a los Objetivos de Desarrollo de Milenio, que se frustraron y, por tanto, hay un
intento de cambiar las cosas. ( De qué forma incide todo ello? La verdad es que
lo que se busca es un cambio del modelo de justicia en general, organizativo,
un cambio social y un cambio también de instituciones. Y llega a Espana y lo
que hace es presentar las tres eficiencias, eficiencia procesal, proyecto de ley
organica de eficiencia organizativa y el proyecto de ley de eficiencia digital.

Los tres, no solo el primero, incidian en temas de MASC. Es decir, en el primero
es verdad que dedicaba un capitulo, unos articulos, practicamente la mitad del
proyecto, lo dedicaba a la regulacion de los métodos adecuados de soluciéon de
conflictos. Y aqui un poco lo que trataba es de...,, esto es la incorporacion oficial,
legislativa, legal, de estos métodos que funcionan y existen de forma asimétrica,
de forma entrdpica, podriamos decir, pero le vamos a dar una cobertura juridica
adecuada. Y eso es lo que pretendia hacer la ley de eficiencia procesal, entre
otras cosas. Pero luego el proyecto de ley orgdnica de eficiencia organizativa,
que tenia como objetivo reorganizar —valga la redundancia- la organizaciéon
judicial, y pivotaba: Habia un tripode sobre tres conceptos fundamentales.

La incorporaciéon de los tribunales de instancia a la hora de funcionamiento.
En segundo lugar, la consolidacion, finalmente, de las oficinas judiciales. Y, en
tercer lugar, la desaparicidon de los jueces de paz y su sustitucidn por las oficinas
de justicia de los municipios, que tenian, entre otras, funciones de mediacion.
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Y el tercero, que es el digital, en realidad es transversal, porque en el fondo este
proyecto lo que pretendia era ofrecer la cobertura adecuada en tema de los retos
y desafios que ya la tecnologia estd, porque la tecnologia ya estd funcionando, la
digitalizacion esta funcionandoy la incorporacion de herramientas tecnolégicas
también esta funcionando.

Y hacia referencia a la mediacién electrénica.

Las diferentes vias, no lo voy a decir porque creo que probablemente Alvaro
hablara de esto y determinando, es decir un poco, bueno, podria decir, bueno, y
unavez nos hemos quedado todos después de la desaparicion de esa esperanza
de los tres proyectos de eficiencia, y ahora qué. Bueno, pues yo creo que el ahora
qué, lo que tenemos que entender es que yo creo que algo se ha hecho, hemos
pasado de la no existencia a la existencia, la realidad, la virtualidad de los MASC.

Existen, es decir, algo existe.

Hace 40 afnos, que es cuando yo estuve en Harvard, ahi no existia nada de MASC
en Espana. Y cuando yo vine y contaba esto, me miraban pensando que estaba
hablando de algo surrealista.

Es verdad que lo que hay ahora en estos momentos es fijo discontinuo, que
es asimétrico, y asimétrico yo diria que incluso geograficamente, porque aqui
comunidades auténomas han funcionado mucho mas avanzadas que otras en
el desarrollo de los mismos.

Yo creo que hay una serie de impulsos desde fuera que nos estan llevando
necesariamente esto. He hablado de la Unién Europea, he hablado de la
UNCITRAL, pero también podriamos hablar de las reglas de Brasilia en el
ano 2008, cuando, hablando de los vulnerables, precisamente entendia que
habia que trabajar con estos métodos, porque algunos y otros no pueden ser
realmente mas interesantes que someterlos a la propia via judicial.

Maria Luisa antes me contaba un caso en el que, desde mi punto de vista,
hubiera sido mucho mejor derivar a esta via que continuar con la propia via
judicial. Y luego, finalmente, con esto si que termino, yo creo que en estos
momentos el gran desafio es el tecnoldgico, es la magia digital. Y es de la magia
digital, pero no porque realmente hayamos introducido ya alguna suerte de
online dispute resolution en materia de consumo, que la Unidén Europea nos
haya hecho aprobar esa ley del afio 2017, donde se habla de la plataforma para
resolver los conflictos a través deuna maquina en materia de consumo en el
espacio geografico europeo, sino porque yo creo que la tecnologia en estos
momentos incide a dos niveles distintos.
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Existen herramientas que tratan de ofrecer asistencia o de funcidn
complementaria. Por ejemplo, a los abogados. Victoria, aqui hay sistemas
jurimétricos que lo que hacen es ayudarles a detectar o determinar las
estrategias procesales a seguir y lo que hacen es derivar los riesgos que puede
suponer de acudir a la via judicial en un determinado asuntoy, siguiendo lo que
marcan realmente los estatutos de la abogacia, el abogado tiene que optar por
la mejor de las opciones para su cliente, no solo pensar en el bolsillo, que yo creo
gue también eso es una equivocacion, porque Nno necesariamente una via es
mas nutriente econdmicamente que la otra.

En segundo lugar, han aparecido ya software para mediadores que lo que hacen
es ayudarles a trabajar con modelos de direccién comunicacional, hacer lluvia
de ideas, aumentar la capacidad creativa de los mediadores, otras herramientas
gue se utilizan para trabajar con las partes que vienen a mediacidn, para hacer
sus mapas mentales, otras herramientas que sirven para gestionar y coordinar
las agendas y otras herramientas, todas estas Ultimas conocidas también en
sede judicial, las herramientas textualizadoras.

Pero,yahidejola pregunta, estamosya en la creacion de inteligencias artificiales,
sustitutivos de las personas y ahi ya en el mundo anglosajén han aparecido los
negociadores electronicos y los mediadores electrénicos.

Esto ya saben que lo que se plantea ahi el tema es el del famoso robot judicial,
gue en estos momentos se esta debatiendo.

Y, bueno, hemos estado viendo en los Ultimos meses la utilidad del chat GPT
a efectos de asesoramiento, a efectos de hacer un montén de cosas, pero
que también puede llegar a ofrecer respuestas desde un punto de vista de la
cuantificacion computacional, porque esto no es inteligente. Eso yo creo que
todos lo tenemos muy claro, ;no? Que lo artificial es artificial, la maquina es
artificial, pero inteligente no es. La maquina no piensa, la maquina no siente
y, cuando se sienta uno en mediacién o negociacion, mas alla del conflicto
juridico hay personas. Incluso cuando un juez se siente a editar una sentencia,
mas alla del conflicto hay personas. Y, por tanto, eso es lo que permite, en cada
caso concreto, ante situaciones que pueden ser iguales o idénticas, no aplicar la
matematica fria, que es la que nos da los algoritmos, sino también la percepciéon
humana que se tiene de emociones a la hora de tomar decisiones. Pero esto
existe, es decir, hay en determinadas materias, por ejemplo, en materia de cémo
dividir una sociedad de gananciales, en casos de divorcio, o cémo repartir los
bienes en caso de una herencia, donde ya han aparecido algunas inteligencias
artificiales que son proponedoras.
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Proponedoras de llevar a cabo esto. Es decir, luego las partes pueden aceptarlo
0 no. Estamos hablando de métodos autocompositivos. La maquina propone y
las personas disponen.

Pero si que es verdad que esta el split up o esta el Smart Settle One o estan los
gue se utilizaron en materia también de consumo o, por ejemplo, yo no sé si
alguno ha tenido la mala suerte de tener que utilizarlo en materia de conflictos
cuando en materia del consumidor de transporte aéreo. Es decir, hay ya
algunas compafiias aéreas que tienen el sistema que consiste en reclamacién a
través del movil y esa reclamacion resuelta con una proposiciéon de resolucion,
obviamente, por parte de la maquina, que es la que ha disefado la compania
aérea para hacer la propuesta en tiempo real, rdpidamente.

Es decir, uno muchas veces, en vez de tener que irse a los de las chaquetas
rojas o a tener que ir a reclamar, dice que me quede como estoy, me ofrecen
esto, lo acepto y con esto termino el conflicto. Bien, yo creo que con esto se
avizoran tiempos —que ya estamos— de cambio, de mudanzas. Creo que los mas
gue estan en ese momento. Esos momentos de cambio y de mudanza tienen
dos versiones distintas o dos miradas distintas. Estaria la mirada de que es un
mecanismo.

Estos cambios tan grandes que hemos tenido o que estamos teniendo en
materia también legislativa pueden servir como mecanismo de adaptacion
de la legislacion a la realidad existente, pero un poco como dice Sigmund
Bauman, yo creo que vivimos en un momento un poco de sociedad liquida, y
entonces esa liquidez es lo que hace que no hay pozo, no tenemos la posibilidad
de dejar los pensamientos en reposo para que, al final, de ahi salga una cosa
aparentemente mejor.

Nada mas
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D. Pascual Sala Sanchez

Expresidente del Tribunal Constitucional

Buenos dias, seforas y sefores, queridas amigas y
gueridos amigos, compafieras y companeros.

Saludo aqui, fundamentalmente, aparte de a
los asistentes a este acto, a quienes agradezco
sinceramente su presencia, a sus patrocinadores
y directores, Roman Garcia-Varela Iglesias vy
Carlos Lema Devesa, que acaban de abrir estas
decimosextas jornadas de Sarria y que las han

convertido en unas jornadas de ambito nacional y
de gran relevancia, a la hora de abordar problemas juridicos de gran actualidad
y de contar con el apoyo institucional mas relevante, como esta misma mafiana
hemos visto con la firma de un convenio con el Consejo General del Poder
Judicial, garantizador de su vigencia en los aflos sucesivos.

Saludo también, por la asistencia prestada, a la Xunta de Galicia y Diputacién de
Lugo y, de modo singular, al alcalde de Sarria, Claudio Garrido, que viene
haciéndolo desde el inicio de las jornadas en 2007.

Voy a hablar aqui de algunas ideas esenciales relativas a la “mediacion
intrajudicial” para la resoluciéon de controversias, como via necesaria para dicha
finalidad, incluso con preferencia a la via judicial, por ser perfectamente ajustada
a derecho y por constituir el medio mas positivo para disminuir la sobrecarga
de trabajo que pesa sobre la justicia y evitar incluso la lentitud con que han de
hacerlo los tribunales por la rigidez que acompanfa a los procesos judiciales.

Y es que la Justicia no es la primera pieza en la proteccién de los derechos e
intereses legitimos de los ciudadanos, sino la Ultima, la de cierre y garantia de
esa proteccién cuando no ha podido lograrse por otros medios habilitados
legalmente para hacerloy alos que las partes podian haber acudido en materias,
respecto de las que gozaran de facultades de libre disposicién. Estos medios
son alternativos al judicial y perfectamente validos por estar incardinados, en
un concepto amplio de “derecho a la justicia”, que transciende del estricto
“derecho fundamental a la tutela judicial efectiva”

y que encuentra su amparo en el valor superior del ordenamiento juridico que
a la Justicia atribuye el articulo primero de la Constitucion.

Por otra parte, me refiero a la “mediacién intrajudicial” porque normalmente, en
unacontroversia, las partes enfrentadas,junto con susabogados, han mantenido
conversaciones previas sobre la misma y tienen decidido solventarla en via
judicial.
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Por eso mismo, cuando la cultura del acuerdo se produce una vez abierto el
proceso judicial, bien por iniciativa del propio tribunal de justicia, bien por la

|n

de las partes, es decir, cuando puede calificarse de “intrajudicial” el consenso
producido, es cuando tiene mayores posibilidades de efectividad y cuando, por
estar validado por el propio érgano jurisdiccional, mas que medio alternativo al
judicial paralaresolucién de controversias, se puede calificar de actividad inscrita
en la tutela judicial efectiva. No es esta una apreciacion puramente doctrinal,
sino la mantenida, expresamente, por el Consejo General del Poder Judicial, en
la “Presentacion” de su “Guia para la Practica de la Mediacidon Intrajudicial”, de 7
de Noviembre de 2016,y también la sostenida por el mismo érgano de gobierno
del Poder Judicial en el informe emitido a propdsito del fracasado Anteproyecto

de Ley de Impulso a la Mediacién, de 11 de Enero de 2019.

Una de las percepciones ciudadanas mas acusadas acerca de la Justicia es la
de su lentitud, que, en principio, parece contrariar al derecho fundamental a un
proceso sin dilaciones indebidas que consagra el art. 24 de la Constitucion, al
lado del también fundamental derecho a obtener la tutela judicial efectiva en
el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos que, asimismo, corresponde
a todas las personas segun el propio precepto. Pero dicha lentitud tiene una
doble fuente: por un lado, la que deriva de ser el proceso judicial, como se ha
anticipado, la Ultima pieza, la de la garantia, en la defensa de los indicados
derechos e intereses legitimos de los ciudadanos, que le obliga a respetar, y
hacer respetar al maximo, los principios del proceso debido y a evitar cualquier
devaluacion del derecho de defensay que, por ello, es en principio incompatible
con la rapidez como presupuesto basico del funcionamiento judicial; por otra
parte, la lentitud puede tener su origen en problemas estructurales de la
Justicia que, estos si, deben ser evitados mediante adecuadas atenciones y
dotaciones del Estado y de las Comunidades Auténomas que hayan adoptado
competencias en materia de Justicia.

No voy a entrar aqui en el estudio de las deficiencias y necesidades
estructurales de la Administracion de Justicia que pueden ser el origen de la
lentitud referida y que el Consejo General del Poder Judicial ha denunciado en
reiteradas ocasiones, pero si quiero resaltar la realidad de que, tradicionalmente,
se ha acudido a medios alternativos al judicial para soslayar la tan repetida
lentitud en el desarrollo de los procesos judiciales, fundamentalmente al
arbitraje y a la mediacion. Ambos articulan la cultura del acuerdo en la solucién
de discrepancias de naturaleza juridica, pero lo hacen con diferente significacion
e intensidad.
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Asi, el arbitraje, que puede considerarse el medio alternativo al judicial mas
desarrollado tanto en el &mbito interno como en el internacional, manifiesta
el acuerdo de las partes a la hora de establecerlo mediante el convenio arbitral
y a la de flexibilizar el procedimiento frente a la rigidez del judicial. Pero, como
sistema heterocompositivo de resolucién de controversias, en él, es un tercero
independiente de las partes quien aborda la solucién de la controversia, al
igual que ocurre en el sistema judicial, a diferencia de en la mediacién, en que
son las propias partes las que resuelven el conflicto por si mismas y con solo la
ayuda del mediador. Por eso puede afirmarse, sin lugar a duda, que la cultura
del acuerdo en la solucién de controversias se centra en la mediaciéon de modo
principal, mas que en los restantes medios alternativos al judicial.

La mediacién, en Espafa, ha sido reconocida y regulada, con referencia a
asuntos civiles y mercantiles, por la Ley 5/2012, de 6 de julio, fruto de la
transposicion de la Directiva 2008/52/CE, de 21 de Mayo de 2008, del Parlamento
Europeoy del Consejo,y en dicha ley se regula la mediacién en forma completa
y como sistema alternativo al judicial en la resolucion de los mencionados
asuntos civiles y mercantiles. Sus principios informadores se especifican
en su Titulo Il (voluntariedad y libre disposicion; igualdad de las partes e
imparcialidad de los mediadores; neutralidad; confidencialidad; actuaciéon
de las partes conforme a los principios de lealtad, buena fe y respeto mutuo
y de colaboracién y permanente apoyo al mediador; exclusidn de actuaciones
judiciales o extrajudiciales relacionadas con el objeto de la mediacién si se
invoca en ellas mediante declinatoria).

El estatuto mediador, en el Titulo Il y el procedimiento en el IV. De la mediacidén
iniciada estando en curso un procedimiento judicial, se ocupa la ley Unicamente
para que las partes puedan solicitar su suspensién (art.16.3), la homologacién del
acuerdo alcanzado por el tribunal ante el que se desarrolle el proceso judicial
(art.25.4) y su ejecucion por este (art.26). Sin embargo, es en la Disposicion
Final Tercera de la Ley de Mediacién, en la que esta se ocupa de la mediaciéon
intrajudicial, al introducir modificaciones en la Ley de Enjuiciamiento Civil
vigente, concretamente al hacer referencia a la mediacién a propdsito de las
facultades de las partes para disponer del objeto del juicio, que pueden llevarse
a cabo, segun su naturaleza, en cualquier momento de la primera instancia, o
de los recursos o de la ejecucion de sentencia (art. 19 L.E.Civil) y, asimismo con
ocasion de la audiencia previa en el juicio ordinario y de la vista en el verbal, al
establecer la preceptiva informacion a las partes de la posibilidad de acudir a
una negociacion que ponga fin al litigio a través de un procedimiento de
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mediacion, informacién que debera realizarse, en ambos casos, por el Letrado
de la Administracién de Justicia y por el tribunal, quienes deberdn no solo
realizar la referida informacién, sino también “instarlas” a que asistan a una
sesion informativa (arts.414,415,440 y 443 L.E.Civil) y sabido es que “instar”,
segun la RAE, significa tanto como repetir la sUplica o peticién e “insistir en ella
con ahinco”.

Ha de ponerse de relieve igualmente que, pese a que por el fracaso del
Anteproyecto de Ley de Impulso a la Mediacién —a que he hecho mencidn con
anterioridad-y por el fenecimiento del Proyecto de Ley de Medidas de Eficiencia
Procesal del Servicio Publico de Justicia, del 22 de Abril de 2022 — este por la
clausura de las cdmaras legislativas ante la convocatoria electoral de 2023- no
ha podido incorporarse a nuestro ordenamiento la conocida como “obligacion
mitigada de la mediacién”, consistente en atribuirle el caracter de presupuesto
procesal para la admisibilidad de la demanda y en la obligacién de las partes
a someterse a una sesion informativa y exploratoria del conflicto. Pese a estas
carencias, repito, la viabilidad de la mediacién intrajudicial ha sido reconocida
para los cuatro 6rdenes jurisdiccionales en la antecitada “Guia para la practica
de la Mediacidon Intrajudicial”, del Consejo General del Poder Judicial, de fecha
7 de noviembre 2016.Y es que, en el orden jurisdiccional civil, esta plenamente
reconocida por la Ley de Mediacién 5/2012 de 6 de Julio, y por las modificaciones
por ella introducidas en la Ley de Enjuiciamiento Civil a que acabo de hacer
mencidn. En el orden penal, lo estd igualmente para hacer efectiva la justicia
restaurativa y aminorar las consecuencias o efectos del hecho punible, como
se hace con fundamento en el Estatuto de la Victima del Delito - Ley 4/2015,
de 25 de Abril -, en la Ley de Responsabilidad Penal del Menor, Ley 5/2000, y en
la aplicacion de atenuantes en supuestos de reparacion del dafo, confesiones
tardias, perddn del ofendido y extincién consiguiente de responsabilidad,
suspension de condena y de ejecucion de la pena (art. 84.1,1°del Cédigo Penal).
En el orden laboral, por ser requisito previo para la tramitacion del proceso
el intento de conciliacion o de mediaciéon ante el servicio administrativo
correspondiente o ante el érgano que asuma estas funciones (art.63 de la Ley
36/2011, de 10 de Octubre, de la Jurisdiccion Social). En el @mbito administrativo,
pese a la dificultad que supone la vinculacion positiva de la Administracion a la
leyy la autotutela declarativa y ejecutiva que tiene la propia Administracién para
el reconocimiento de procedimientos de mediacioén, la Ley de Procedimientos
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas — Ley 39/2015, de 1° de
Octubre - |a faculta para celebrar pactos, acuerdos, convenios o contratos que
puedan finalizar el procedimiento administrativo y no sean contrarios al
ordenamiento juridico, ni versen sobre materias no susceptibles de transaccion
y tengan por objeto satisfacer el interés publico (art.86), e incluso esa misma ley
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en sus arts. 112.2 y 114.1.6, admite que las leyes puedan sustituir los recursos de
reposiciony alzada por, entre otros procedimientos, la mediacién. A su vez, en el
ambito contencioso administrativo, es opinién comun en la doctrina cientifica
que el art.77 de la Ley de dicha jurisdiccion — Ley 29/1998, de 13 de Julio - al
autorizaralJuez o Tribunal a que, unavez formuladas la demanday contestacion,
puedan someter a las partes el reconocimiento de hechos o documentos, el
o la posibilidad de alcanzar un acuerdo finalizador de la controversia si recae
sobre materias susceptibles de transaccién y, en particular, cuando verse sobre
estimacion de cantidad, incluye, aungue no la mencione, la posibilidad de
acudir a la mediacién para hacerlo.

Por todo lo que he expuesto y porque la que antes he citado como “obligacion
mitigada de la mediacion” para poder acudir a procesos judiciales en materias
respectodelasque las partes enfrentadastengan facultades de libre disposicidn,
es un requisito igualmente admitido por la jurisprudencia del Tribunal Superior
de Justicia de la Unién Europea (Sentencias de 18 de Marzo de 2010, Asunto
Alassini; 26 de Febrero de 2013, Asunto Melloni; y de 14 de Junio de 2017, Asunto
Menini) en cuanto no es vinculante para las partes, que puedan rechazarla; no
implica un retraso sustancial para la accién judicial; solo suspende — no elimina-
los plazos de prescripcién de acciones; no ocasiona gastos significativos y
permite la adopcion de medidas cautelares, por todo ello, repito, la mediacidn
intrajudicial, activada por los propios tribunales con el asentimiento de las
partes o por estas, y, en su caso, homologando el acuerdo por el tribunal, se
convierte en un vehiculo decisivo para disminuir la sobrecarga de trabajo que
pesa sobre la justicia y la lentitud en su desarrollo que figura como una de sus
principales consecuencias. Ademas, al estar inscrita en el ambito de la tutela
judicial efectiva, como he razonado antes, va — la mediacién intrajudicial, se
entiende- acompanada por la “auctoritas” necesaria para implementarse cara
al futuro.

Quiero terminar haciendo referencia a una experiencia personal en este punto,
como fue el supuesto del caso Fenosa, resuelto por el Tribunal Superior de
Justicia de Galicia con motivo de la ejecucion de la sentencia de su Sala de los
Contencioso- Administrativo de 20 de Diciembre de 2001, que habria anulado
las licencias otorgadas por el Ayuntamiento de dicha capital para convertir un
edificio inicialmente dedicado a oficinas en otro destinado a viviendas y locales
de negocioy que, por las gravisimas consecuencias econémico -financieras que
ello suponia para dicho Ayuntamiento, llevaba 18 afios en trance de ejecucion,
y supondria , ademas, privaciéon de vivienda y de trabajo para un considerable
nudmero de familias y personas.
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La Sala Jurisdiccional derivé el asunto a mediacidon; se produjo la aceptacion
de las partes implicadas y, mediante la asuncién por el Ayuntamiento de otras
medidas de interés publico, notoriamente superiores a la de transformacion del
edificio para recuperar su primigenio destino, y de afrontar la indemnizaciéon
por dafnos morales del actor popular que habia impugnado las licencias de
transformacién mencionadas, aprobd y homologé el acuerdo de mediaciéon
alcanzado y dio por finalizado el proceso acordando su archivo. Puede verse
una detallada exposicién del caso en mi trabajo acerca de “La mediacién y su
integracion en el dmbito contencioso-administrativo”, Diario Ley n°® 9632,y en el
trabajo de José Eugenio Soriano “Solucion extrajudicial de conflictos y ejecucion
de sentencias contencioso-administrativas. La mediacion como remedio
(asunto edificio Conde Fenosa. La Corufa, Revista Aranzadi de Urbanismo y
Edificacion, n°44/2020)

Por dltimo, solo una conclusién: la mediacidén, como expresion maxima de
la cultura del acuerdo en la soluciéon de controversias juridicas, debe ser
implementada por los propios tribunales de Justicia y también por las partes
implicadas en ellas y sus abogados, porque, Unicamente asi, se conseguira la
finalidad de satisfacer el interés publico en funciéon de las caracteristicas que
presente el caso concreto y de corregir, en materias en que las contendientes
tengan facultades de libre disposicién, la sobrecarga de trabajo que pesa sobre
la Justicia y la lentitud que, como su principal consecuencia,produce. Muchas
gracias por haberme escuchado.
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D. Alvaro Perea Gonzalez

Letrado de la Adm. Justicia. JPI n° 1 Fuenlabrada.

Gracias a Pascual Sala por su intervencion.

Y ahora tiene la palabra Alvaro Perea Gonzalez,
gue va a hablar sobre los MASC en el contexto de
la justicia del siglo XXI. Te pasamos el micréfono.
Muchisimas gracias y bienvenidos a todos.

De forma previa, les ruego que me permitan
cumplir con el deber humano mas importante que
una persona, que es la gratitud.

De esta forma, agradecer en primer lugar a la familia de Roman Garcia Varela,
fundador de estas jornadas, por la invitacién a estar hoy aqui, cinco afos
después, y especialmente a Romany a Carlos Lema como codirectores de estas
jornadas, con el esfuerzo, la dedicacién y el trabajo que siempre estd detrds de
ella, del que yo que puedo dar fe. También el agradecimiento, por supuesto,
a los organizadores, al Ayuntamiento de Sarria, al Consejo General del Poder
Judicial, a la Universidad Nacional de Educacién a Distancia, que lo hacen
posible, a todas las personas, al Cdmara que estd detras, de las que siempre nos
olvidamos y que son indudablemente imprescindibles.

Y, por supuesto, también hoy a Natalia, a Pascual, a Maria Luisa y a Silvia, antes
admiradores juristas, en el dia de hoy queridos compafieros, y a los asistentes,
gue sin duda con su presencia y con el interés en estas jornadas, legitiman el
gue podamos seguir llevandolas a cabo y el que se pueda seguir hablando de
derecho, que al fin y al cabo son compromiso con la sociedad. La moderadora
me ha pedido que sea breve, asi que haciendo una aplicacién practica de
economia procesal, lo voy a intentar.

Si no fuese asi, pido disculpas de forma anticipada.

No pretendo hacer una exposicion matematica o meramente cuantitativa en
el desarrollo de mi ponencia sobre los medios adecuados de resolucion de
controversias en el contexto de la justicia en el siglo XXI, pero si que creo que
es pertinente que podamos acotar con una serie de datos cémo esta la salud
de la justicia en Espafia en tiempo presente. Y, utilizando la estadistica oficial
del Consejo General del Poder Judicial, con el dato actualizado de diciembre de
2021 -de 2022 todavia no lo tenemos—, en Espafa podemos decir que hay 5.668
jueces y magistrados, 2.553 fiscales, 3.563 letrados de la Administracion.
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de Justicia y 43.117 funcionarios de justicia correspondientes, tanto a cuerpos
generales como a cuerpos especiales. Este personal, digamos, de lo que
seria el servicio publico de justicia, se sufraga con un presupuesto que, como
saben, en la Administracién de Justicia vivimos en esa situacién de bicefalia
o casi policefalia administrativa, la que tenemos por un lado al Ministerio de
Justicia, por otra parte al Consejo General del Poder Judicial, por otra parte a
las Administraciones Autdénomas. El Consejo General del Poder Judicial tiene
un presupuesto de 73 millones de euros. El Ministerio de Justicia, que sin duda
gana la partida, de 1.832 millones de euros. La Junta de Andalucia, por poner
una comunidad auténoma de las mas grandes, de 526 millones. La de Catalufa,
de 515. O, en ultimo lugar, por ejemplo, la Junta de Galicia, con 156 millones
de euros. En total, el presupuesto destinado a justicia por parte del legislador
presupuestario es exactamente del 0,38% del PIB en Espafia.

Es un porcentaje pequeno si lo comparamos con otros paises, pero es el que
tenemos.

Los juristas y la ciudadania estamos en ese compromiso de reclamar mas
medios porque la justicia, aunque a veces se olvide, y es verdad que en estos
ultimos anos se ha subrayado esa concepcidon, no es solamente el ejercicio de
un poder ejercido, que seria el Poder Judicial, sino que también es un servicio
publico que, como tal, tiene que obedecer a aquel del que emana, que es, en
este caso, el pueblo espanol.

Esto es lo que afecta al personal, pero ahora, evidentemente, ese personal de la
justicia cumple un propdsito que en el afo 2021 cerrd con una cifra importante,
6.273.090 asuntos.

Es una cifra importantisima que, ademas, en el ano 2022 ha subido.

Ha subido. Solamente si hablasemos, por ejemplo, de ejecuciones en tramite,
qgue yo reivindico siempre la importancia de la gjecuciéon en Espafa, y no
sélo en el dmbito civil. También tenemos, por supuesto, en el marco laboral y
con las particularidades propias también en la ejecuciéon penal y la ejecucion
contencioso administrativo. Con todo, en esta radiografia de datos asombrosos,
la tasa de resolucién en Espafia no es mala, es levemente positiva y es del 1,01.
Sin embargo, la tasa de congestién, es decir, la tendencia hacia la que vamos, si
es mala, es 1,49.

Estamos casi doblando o tendencialmente hacia el doble del nimero.

Esta es la radiografia general que tenemos en la Administracién de Justicia
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en Espafa en el siglo XXI, con datos cerrados a diciembre de 2021. Y permitanme
que la pregunta que formule sea evidente.

Es decir, esta situacion cuantitativa que yo les presento, ¢ustedes piensan
gue la aguanta el modelo jurisdiccional espafiol tal y como estad? La pregunta,
I6gicamente, es retdrica. Sé que son jueces, compaferos, abogados y conocen
perfectamente la respuesta, que es negativa. El sistema judicial espafol, tal y
como estd hoy diseflado con las plantillas correspondientes de jueces, fiscales,
letrado de la Administraciéon de Justicia, personal de cuerpos generales y
especiales y con el volumen ingente que ingresa cada afo y que ademas va en
aumento de forma ademas ciertamente notable, es insoportable.

Esta pregunta de contexto es la que trae a colaciéon el porqué el prelegislador
en estos ultimos tiempos ha apostado tanto por las férmulas autocompositivas
o hetercompositivas que, sin embargo, como muy bien ha explicado Silvia al
principio de su intervencion, no son de nada novedosas.

Es decir, de lo que son las alternativas a la solucién jurisdiccional se ha llevado
hablando décadas.

Sin embargo, bien es cierto que, por ejemplo, en Espafa la ley de mediacidon
en asuntos civiles y mercantiles es del afilo 2012 y yo creo que no es casualidad,
como también ha dicho Silvia, en situaciones criticas la necesidad de que el
Poder Judicial, que en udltimo caso es el baluarte de la pacificacion de una
sociedad, y eso no lo podemos olvidar, que digiera toda esta litigiosidad cada vez
mas creciente, es lo que da lugar a mi juicio y es lo que voy a tratar de exponer
en la ponencia, a que el proyecto de ley, ya suspendido en su tramitacion, de
acuerdo con el Real Decreto de Disolucion de Cortes Generales, publicado en
el Boletin Oficial del Estado, pero que el proyecto de ley de eficiencia procesal
hiciese esa apuesta firme y decidida, no solamente en el proyecto de ley de
eficiencia procesal, sino también en el proyecto de ley de eficiencia organizativa
y también en el proyecto de ley de eficiencia digital en cuanto a ello.

Citando, la exposicion de motivos, lo ha dicho la moderadora al principio, esta
frase tipica que es que antes de entrar en el templo de la justicia se ha de pasar
por el templo de la concordia. En definitiva, y como se viene haciendo desde
antiguo, lo que estaba haciendo el prelegislador es subrayar la importancia
del fortalecimiento de la autonomia como un mecanismo previo antes de
la judicializacion, que en el caso de Espafa, si me permiten el calificativo, es
obsesiva por parte del ciudadano.
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Ademas, por parte del prelegislador, y yo creo que en un gjercicio valiente y con
una cuestion que hasta hace algunos afios no era nada pacifica, la consideracion
de la Unién Europea, la Constitucion de la Unién Europea, que la potestad
jurisdiccional es un poder ejercido del Estado. Pero yo creo que mas alla y en
unavisidon mas amplia, que es la propia que nos marca el siglo XXI, tenemos que
considerar que toda vez que el ciudadano ha dejado de ser un administrado
-y ahora ya lo podemos llamar como tal, como ciudadano- no solamente nos
pide una sentencia, no solamente nos pide un auto, no solamente nos pide
una resolucion judicial que pacifique un conflicto, sino que también nos la pide
en tiempo. Y en eso yo creo que tenemos que hacer todos, indiscutiblemente
los jueces y magistrados, y también letrados de la Administracion de justicia,
fiscales, abogados, procuradores, graduados sociales, todos los que intervenimos
en lo que seria la justicia practica. Desde esa concepcion, el proyecto de ley de
eficiencia profesional crea lo que serian los conocidos como medios adecuados
de resoluciéon de controversias. Que si me lo permiten, y haciendo cita aqui de
una persona para Mmi muy querida, que es el profesor Pérez Daudi, quiza lo que
primero podriamos cuestionar es el adjetivo de adecuado. Por lo menos desde
una perspectiva formalista, en un Estado de Derecho, el medio adecuado de
solucion de una controversia es ir a un tribunal. Es verdad que luego, digamos,
desde una perspectiva mas amplia, obviamente no con ese rigor técnico, ese
rigor gramatical, existen otras, pero es verdad que a mi me llama, por ejemplo, la
atencion cuando se aprobd el proyecto de ley que se mantuviese ese acrénimo,
esa expresion gramatical de medio adecuado de solucién de controversias que
no deja de ser contradictorio con la que se ha venido utilizando por parte de la
literatura cientifica o en otro tipo de paises

En esta apuesta por parte de las soluciones autocompositivas, en el marco de
la justicia, el legislador crea, si bien no con un afan cerrado, la mediacidn, la
conciliacién, la conciliacidn privada, la oferta vinculante confidencial, la opinién
de un experto independiente, etcétera. Y yo no me voy a detener, ldgicamente,
Yy con mayor peso a vida cuenta del Real Decreto que se dictd en el dia de ayery
gue disuelve las Corte General si nos convoca a elecciones para el préoximo 23 de
julio, en lo que seria un analisis normativo, pre-normativo de estos medios. Lo
gue si que quiero analizar son las causas, es decir, si me permiten dejar un poco
de lado la perspectiva estrictamente juridica y si analizar un poco la perspectiva
socioldégica que nos ha traido hasta aqui.

Insisto, viniendo de décadas atras, con ejemplos, como ha destacado Silvia, muy
notables en el caso del derecho anglosajén, pero lo que es el caso particular de
Espafay el caso particular de Europa.
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Y yo creo que la imposibilidad, como decia, de que el sistema judicial soporte
la carga de trabajo abrumadora actualmente y, por otra parte, la potenciacidn,
es cierto, y la cristalizacién de esa idea de la cultura del acuerdo en nuestra
sociedad ha dado lugar, insisto, a los MASC.

Pero el fendmeno, a mijuicio, decisivo para la creacidon de, o para la potenciacion,
mejor dicho, ya legislativamente, de los medios adecuados de solucion de
controversias es lo que podriamos conocer, y seguro que ustedes en la practica
lo conocen, como la litigacion masiva.

Yo creo que, como todos sabemos, hablamos con frecuencia de lo que son los
pleitos masa, sobre todo en la jurisdiccion desde hace, a mi juicio, un poquito
mas de diez anos.

Como hace mas de diez afios que estamos hablando de esto, creo que hay que
hacer un ejercicio de retrospectiva y analizar qué ha pasado.

No ya en la justicia espafola, sino en la sociedad espafiola, la sociedad mundial
y la sociedad europea, para que lleguemos a este concepto de litigacidon masiva
gue, a mijuicio, sé que es controvertido, pero que impugna el concepto mismo
y clasico de la accién judicial.

Y lo que nos encontramos, si echamos la vista atras, insisto, no ya como juristas,
sino como sociedad, es una crisis importantisima, que es la crisis econdmica
del ano 2008, que es una crisis que es verdad, que tiene base en lo que seria el
mercado crediticio, en el mercado de productos de garantia y hipotecaria, pero
gue se extiende con ramificaciones a todos los dambitos de la sociedad y que
genera un verdadero fallo, primero en el sistema financiero, en segundo lugar
en el sistema econdmico, en ultimo lugar en el sistema de convivencia social.

Y de aquella crisis surgen cosas muy malas, por supuesto, pero también
surgen cosas muy buenas y una de ellas es la conciencia del ciudadano, no ya
simplemente como un ciudadano, sino también como un consumidor, que es
el producto légico de la sociedad capitalista en la que vivimos.

Entonces, yo creo que ese ciudadano, haciendo cita, ademas, creo que es una
sentencia de una audiencia provincial aqui de La Corufia, me parece que €s, O
de Orense, rompe ese topico de la cultura del dénde hay que firmar.

Porque en Espafa lo que habia era gente, mi padre, que no tiene ninguna
formacion juridica, firmaba un contrato de garantia hipotecaria, pero no sabia
lo que estaba firmando.
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Se fiaba del notario, se fiaba del asesor, se fiaba del gestor, y hacia bien en fiarse
hasta que nos dimos cuenta de que firmaron cosas que no debian firmar o que
no sabian que estaban firmando.

Entonces, esa cultura del donde hay que firmar es superada, insisto, por la
conciencia legitima, absolutamente legitima y sana, del ciudadano como
consumidor. Y esa conciencia unida a una situacion de conflictividad social
derivada de una elevada tasa de desempleo, de una congestién social con
problemas de pobreza, con problemas derivados en suma de lo que fue un
sobreendeudamiento masivo descontrolado que tuvo luego su consecuencia,
en primer lugar, en el plano social y, en segundo lugar, indiscutiblemente,
donde termina todo, que es en el plano judicial. Esta litigacién masiva tiene
manifestaciones iniciales, y aqui hay muchos jueces y seguro que ellos pueden
hablar mejor de ello, en lo que han sido los procedimientos de clausula suelo,
que han dado lugar, de hecho, a la creacién de los mal llamados juegos
especializados en este tipo de clausulado, en determinadas acciones de una
entidad de crédito muy conocida.

En definitiva, lo que se ha mal llamado el derecho bancario y que ha generado
una forma de litigar masiva, con una respuesta judicial que no estaba preparada
para esa forma de litigar, porque la estructura judicial en Espafia sigue siendo la
propia de hace tres décadas.

Y los medios en Espana es verdad que han ido aumentando, pero no han ido
aumentando de forma correlativa a lo que ha sido ese incremento exponencial
de la cultura del litigio.

Ademas, cuando muchos pensabamos que ya habia resuelto el problema
judicial de las clausulas suelo y demas, ibamos a vivir con un poquito mas
de calma los ciudadanos, pues han venido otro tipo de fenédmenos también
encuadrables dentro de lo que es esta litigacidon masiva, como seria el cartel
de camiones, que recientemente ha tenido un conjunto de vistas en la sala de
lo civil del Tribunal Supremo, o las infracciones en relacidon con la asistencia y
compensacion de los pasajeros en materia de transporte aéreo. En definitiva, si
me permiten ofrecer un concepto de mi propia firma de lo que seria la litigaciéon
masiva, yo creo que es un fenémeno social que es verdad que tiene base
juridica, que se ha iniciado hace algunos afios atras, es decir, yo creo que mas
0 menos en una década, y que se define por la comprensibilidad de la acciéon
judicial como un recurso directo del particular para la obtencién de la tutela
judicial de forma particular en determinadas areas de derecho de consumo y
gue sociolégicamente se entiende desde una mayor conciencia colectiva de
los derechos subjetivos, sobre todo de aquellos que afectan al comercioy a las
relaciones de contraprestacion.
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Vivimos en esta economia de mercado y esta economia de mercado produce
este tipo de litigios.

Eso no podemos desconocer. Entonces, no se trata tanto de esperar que el
mercado o que la sociedad cambie, que por supuesto no lo va a hacer, y botén
de muestra, como decia, este tipo de litigios como el cartel de camiones o el
caso de transporte aéreo, que estan generando de nuevo una litigaciéon en masa,
sino entender que esto tiene una traduccidn que tiene que ser la respuesta por
parte del reglamento juridico a través de diferentes herramientas.

Una de ellas, de forma indiscutible, la que son los medios adecuados de solucidn
de controversias, pero también mas.

Este litigio mas, ademas, en cuanto a las caracteristicas concretas de lo que
seria la accién, las conocemos todos, seria la simplicidad, la repeticion y la
masificacion.

Y esto, si me permiten, haciendo cita de un amigo magistrado, ha conducido a
gue determinados juzgados, sobre todo los de instancia, se hayan convertido
casi en una gestoria de recobro.

Y esto en si no es que sea malo o bueno, esto es que es asi porque realmente la
litigiosidad civil que tenemos, de forma predominante, es una litigiosidad muy
sencilla, pero en masa.

Y ante este tipo de fendmenos sociales, la respuesta que tiene que dar el
legislador y la respuesta que deben dar los poderes publicos esos judiciales,
sobre todo en los marcos civil y mercantil, ha sido la Directiva 2020/1828 del
Parlamento Europeo de 25 de noviembre de 2020, que, como saben, es un
anteproyecto de ley y creo que no se ha llegado a calificar por la mesa de los
conocidos diputados relativa a las acciones de representacion. Las acciones de
representacion, las acciones colectivas, para que nos entendamos todos, son
esa Ultima tentativa que tiene el legislador europeo de intentar amainar la lluvia
que arrecia con relacién al derecho de consumo y gestionarlo de una forma
racional para que no termine en una saturacion maxima, en un estrés maximo,
que es el actual del que vive sobre todo la jurisdiccion, gue yo mejor conozco,
que es la civil. Este seria el contexto de la radiografia.

Y ahora tenemos que analizar cual seria el papel o qué podemos esperar de los
medios adecuados de solucion de controversias.

Y, de forma muy resumida, para que los medios adecuados de solucién de
controversias puedan funcionar, y yo creo que eso es un compromiso en el que,
ademas, creo que no hay distancias ideoldgicas ni siquiera de los operadores
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juridicos, o sea, yo creo que jueces, magistrados, Poder Judicial, Ministerio de
Justicia, Ministerio Fiscal, colegios profesionales, estamos todos comprometidos
yocreoqueen esadireccidony esverdad que ahora se ha paralizado la tramitacion
del proyecto de la eficiencia procesal, pero yo creo que sera cuestion de tiempo
gue vayamos a este sistema. Yo creo que hay que ser practicosy la obligatoriedad
mitigada, que es por la que apuesta el prelegislador en el proyecto de ley de
eficiencia procesal, estd bien, pero parte, como ha subrayado Pascual, de una
premisa que ya existia realmente en nuestro reglamento juridico en tiempos
no tan pretéritos, que es el sistema de la ley de justicia y de método civil de 1881,
previo a la reforma de 1984.

Yo creo que solamente un sistema de obligatoriedad mitigada no va a mitigar,
si me permite la redundancia, la litigiosidad en Espana.

Porgue en Espafa, y esto que mi mujer es abogada, a la gente le gusta mucho
decir que tiene un abogado y si no cumple, se va a demandar.

Y no dicen que se va a ir a una conciliacién o a una mediacién, no, te llevo ante
el juez.

Porgue ese sistema coercitivo estd muy instaurado en la conciencia sociolégica
de la sociedad espafola, a diferencia de lo que ocurre, por ejemplo, en el marco
anglosajén o, como seflalaba usted, Silvia, en culturas orientales.

Y yo, si me permiten una metafora, de las que empleo habitualmente con mi hijo
gue tiene dos afos, yo creo que toda zanahoria necesita un palo. Y el palo para
la eficacia de los medios adecuados de solucién de controversias son las costas.
Y esto lo ha entendido el prelegislador, que es verdad que crea el concepto del
abuso del servicio publico de justicia como una excepcién, digamos, al principio
de vencimiento objetivo, que, como sabemos, es la regla general en materia de
costas, el articulo 394 de la ley de Enjuiciamiento civil, pero yo creo que no nos
podemos conformar con eso.

O sea, yo creo que la regulaciéon de la costa procesal en Espafa necesita de
una reforma urgente. Yo creo que la estan pidiendo legitimamente los colegios
profesionales, que ven cdmo cada vez vamos inmersos a un marco de mayor
inseguridad juridica. . Creo que la doctrina que se empieza a sentar, sobre todo
en lo que se refiere a la valoracion de la minuta profesional por parte de la Sala
Primera del Tribunal Supremo a finales del afio 2009, principio del afio 2010, es
una doctrina jurisprudencial que obedece, digamos, a lo que fue la reforma
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reforma en su momento de la legislacién, pero que en la practica y sobre todo
anudandolo con lo que ha sido la problematica del pleito masa, ha derivado
en una situaciéon de total inseguridad juridica y en la que se han confundido
ademas conceptos tan relevantes como la minuta profesional que obedece
una relacién de arrendamiento de servicios entre el abogado y el cliente y, por
otra parte, la costa procesal como crédito publico que corresponde a aquella
persona que ha ganado un litigio. Entonces, yo creo que la apuesta practica que
el legislador y todos los poderes publicos deben asumir con responsabilidad es
la de regular muy bien toda la materia de costa procesal para que la parte que
decida ir a un litigio sepa que eso tiene un coste, porque la justicia tiene un
coste.

Y, desgraciadamente, es mucho mas que el 0,38 del PIB que actualmente se
destina por parte del legislador presupuestario.

Mas alld de eso, creo que también —con esto termino-en la conciencia colectiva
se trata de modificar una idea que, de nuevo, si me permiten esa metafora casi
infantil, estd muy instaurada en la mentalidad de todos, que es esa idea del juez
como un hombre del saco en la sociedad moderna.

Eljuezno puedeserelhombre delsacode unasociedad adultay de unasociedad
que ya encamina mas de 40 afilos de democracia. Y esto, la responsabilidad
de todos, de la eterna administracion de justicia, del juez, del abogado, por
supuesto, también del procurador y del guardado social, hay que dejarlo
instaurado, apostando, insisto, por una solucién autocompositiva que permita
el didlogo, que permita el consenso, en definitiva, por medios, como los medios
adecuados de solucién de controversias heterogéneos, plurales, en los que se
hace descansar el protagonismo, y esto es fundamental, sobre las partes y no
sobre el tercero decisor.

Es decir, en un ejercicio de corresponsabilidad para la solucién del contencioso
en lo que se enfatiza, y esto para mi es fundamental, la concepcién de la
justicia, no solamente como un poder ejercido por parte del Poder Judicial, sino
también como un servicio publico que nos corresponde y que pagamos todos
los contribuyentes.

Y, en definitiva, potenciando ese paradigma de la libertad, que es la autonomia
de la voluntad.

En dltimo lugar, subrayar meramente, y con esto despido la ponencia, el caracter
vertebrador que tiene el Poder Judicial en la misién de la paz.
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Y esa paz es el propdsito ultimo que tiene la justicia y a eso no podemos
renunciar en un modo de no convivencia, sobre todo en momentos tan criticos
como los actuales, que los hemos vivido de forma particular en la justicia, con
lo que han sido huelgas, amenazas de huelga y demas, que yo creo que ha sido
un contexto muy complejo, lo sigue siendo con la huelga de funcionarios de
justicia, y a nivel general en toda la sociedad.

Entonces, la paz es el bien que se trata de preservar con la justicia y a ese
bien debemos obedecer todos también los medios adecuados de solucion de
controversia o como quiera el nuevo legislador, cuando se constituya, que se
[lamen, sin olvidar que lejos de ella lo que encontramos no es una sociedad, sino
individuos dispersos, solitarios y arrojados al miedo, justo lo contrario de lo que
trata evitar la justicia.
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- “Los recursos para-judiciales en la resolucion de conflictos familiares”.
DAa. Natalia Velilla Antolin.

Letrado de la Adm. Justicia. JPI n°1 Fuenlabrada.
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Dia. Natalia Velilla Antolin

Magistrada JPI n° 7 Mdstoles.

Bien. Voy a ser tan precisa que voy a poner el
temporizador, asi no me paso de la hora.

Pues nada, yo como mis compaferos, muchisimas
gracias por haberme hecho participe de estas
jornadas.

Algo que no ha comentado Maria Luisa es que
yo estuve con Roman Garcia Varela, padre, en

el Gabinete Técnico, en la sala primera, cuando
Juan Antonio Xiol era presidente de la sala primera, en esa época en la que
estabamos en la transicidn entre la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881y la Ley
de Enjuiciamiento de 2000, a la que seguimos llamando nueva y ya tiene 23
anos, en la casacion.

Entonces, fui parte de ese proyecto, que fue bastante exitoso, de desatasco
de la sala primera y tuve el placer, ademas, de estar trabajando directamente
con Roman, porque enseguida me pasaron a la fase de decisiéon, de ayudar a la
decision, y tuve el placer de estar con tu padre durante bastante tiempo.

Me hizo especial ilusién que me llamaras para formar parte de estas jornadas,
porgue es una persona que guardo muy buen recuerdo, porque era tan cercano
y tan amable, con una jovencisima fuerza, que yo siempre me senti muy bien,
la verdad.

Ahora ya tengo muchos mas afos y tengo muchas mas arrugas, pero en aquel
momento yo me senti bastante acogida en esa sala primera de la época en la
gue estuve con Roman.

Voy a hablarles de los medios adecuados de solucién de conflictos en el ambito
de familia, pero no voy a repetir todo lo que ya se ha dicho. Todos hemos
hablado de cémo esta regulado. No voy a hablar del extinto proyecto de ley,
puesto que yo voy a hablar de una parte, quizas desconocida para quienes no
estan en el ambito de familia, pero muy importante para los ciudadanos, que
son la alternativa a la resolucién de conflictos en el &mbito familiar, tomando
como base que en familia no es como en el resto de dérdenes jurisdiccionales,
pasa un poco como con laboral, hay una parte que es indisponible, porque en
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primer lugar estamos hablando en algunos casos de Estado civil, lo cual no es
disponible, ni tampoco el interés supremo del menor.

Por tanto, en familia necesariamente tienes que ir a un procedimiento judicial.
Por eso, en el procedimiento de familia si que hay particularidades que, sobre
todo, se derivan de qué pasa después de esa resolucion.

También hay una parte importante, que es la mediacidn previa, que coincido
con todos los que me han recibido en el uso de la palabra, de la necesidad de
gue se implemente, de que se adecue, de que se llegue al juzgado con los
deberes hechos o, por lo menos, con las cuestiones ya habladas.

Comentaba con una compafera antes de esta ponencia que no hay tampoco
cultura entre los abogados de hablar entre si. A mi me encuentro muchisimas
veces que estoy en sala y me dicen los abogados «espera un momentito que a
ver si alcanzamos un acuerdo». Y luego yo les pregunto «¢ pero no lo ha hablado
antes?». «No, no hemos hablado antes». Hay que esperar a encontrarse en las
puertas del juzgado para intentar llegar a un acuerdo que luego alcanzan. Pues
esto también es una falta de cultura, de la propia mediacién de los propios
abogados, que muchas veces se puede evitar el que estés ocupando una hora
de sala para algo que se podria haber evitado reconociéndolo por un mutuo
acuerdo.

Pero, bueno, estas cuestiones son de momento inevitables, en tanto que no
cambie la cultura juridica en Espafa. Pero en familia tenemos especialmente un
problema, que es con la ejecucidon de las sentencias o con cémo se desarrollan
estas.

Y voy a hablar de tres alternativas a la resoluciéon de conflictos, clases de recursos
para-judiciales, que son los puntos de encuentro familiar, que son conocidos
por todo el mundo, o espero que hayan oido hablar alguna vez de ellos, el
coordinador de parentalidad y la mediacién familiar. Respecto de los puntos de
encuentro familiar, son una herramienta muy Util, por no decir utilisima, aunque
para mino es la mejor. Es una herramienta que sirve para unos casos concretos,
no vale para todos los supuestos de familia, pero en familia nos encontramos
con conflictos realmente graves, realmente importantes, y ademas en los que la
emocionalidad, la subjetividad, los sentimientos estan tan a flor de piel que es
muy dificil a veces encontrar una salida juridica.

La puedes encontrar, pero esa salida juridica es totalmente insuficiente.

En familia lo juridico es un marco de base sobre el que se tiene que construir
mucho mas. Y el problema que nos encontramos en familia es que luego la red
de apoyos posterior es ineficiente, es insuficiente o es inexistente.

Por tanto, agui nos encontramos con un gran problema. Pero los puntos de
encuentro familiar, concretamente, si que tienen una utilidad real en el ambito
del derecho de familia.
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La finalidad... Bueno, los puntos de encuentro, saben ustedes, es un lugar en
el que, atendidos normalmente por pedagogos, psicélogos y trabajadores
sociales, se dan —como su nombre indica— encuentro las familias que tienen
algun tipo de conflicto. Y no necesariamente son con relaciones paterno filiales,
también pueden ser relaciones de los abuelos con los nietos, en los supuestos
del articulo 160 del Cédigo Civil del derecho de visitas de los allegados.

La finalidad, por tanto, es doble. Por una parte esta la de restablecer y, por
otra parte, estd la de construir. Restablecer cudndo nos encontramos ante
una situacién en la que las relaciones estan rotas o estan deterioradas o se
han suspendido durante tanto tiempo que no existe una afectividad o un
acercamiento del menor hacia uno de los progenitores o hacia sus abuelos.
Entonces, hablamos de la necesidad de restablecer un vinculo inexistente o
bien construir. Esto es cuando nunca ha habido una relacién, y esto es bastante
habitual, sobre todo en el dmbito administrativo de los menores en situacién de
desproteccion, cuando tienen que restablecer o cuando tienen que iniciar una
relacion con su familia bioldgica y no la han tenido hasta ese momento.

Los centros de apoyo, los puntos de encuentro familiar, buscan que sea un lugar
controlado, en el que las relaciones paterno filiales se encuentren controladas,
que sea un lugar seguro para el menor, porque en los puntos de encuentro
familiar todo se guia por el superior interés del menor. Es lo Unico que guia a la
Administraciéon y, por supuesto, a los jueces que andan determinando que se
vayan a un punto de encuentro familiar, y también que presten apoyo a esas
relaciones.

Por lo cual, son muchas las actividades que se pueden realizar a través de
un punto de encuentro y que pueden llevar a mejorar las relaciones entre
las familias. ;En qué supuestos se lleva a los puntos de encuentro? Pues,
basicamente, en los que aparecen, Hay familias derivadas de juzgados de familia
y audiencias provinciales con competencias en materia de familia, que serian el
restablecimiento, por ejemplo, del régimen de visitas o inicio del régimen de
visitas, en aquellos supuestos en los que no es posible fuera del ambito. Luego
veré en qué supuestos en los que no es posible, fuera del ambito, y luego veré
en qué supuestos.

Familias derivadas a secciones de adopcién y acogimiento familiar y de
proteccion y promocién del menor, en los casos, como digo, de menores en
situacion de desamparo. Y familias derivadas de los juzgados de violencia sobre
la mujer.

AlA Los recursos para-judiciales en la resolucién de conflictos familiares.
wjiw

86 XVI jornadas juridicas del Ayuntamiento de Sarria

El recurso del punto de encuentro familiar necesariamente es temporal. No
podemos pensar que el punto de encuentro familiar sea algo para todo el
tiempo. Tiene que tener una finalidad concreta, que es buscar esa construccion
0 ese restablecimiento.

Y hay que darle un tiempo determinado. Si transcurrido un tiempo esto no se ha
podido producir, pues estamos ante un fracaso, ante un fracaso tanto del sistema
judicial como del punto de encuentro familiar, pero a veces no depende tanto
de nosotros como de imponderables que exceden del ambito de la justicia.

Se persigue como objetivo, como digo, el normalizar las relaciones familiares
cuando esas no son posiblesy no siempre es habitual. Y sobre todo en supuestos
de violencia de género o violencia domeéstica, constituyen casi el Unico recurso
existente para que se puedan desarrollar estas relaciones paterno filiales.

Si nos encontramos a lo mejor ante una situacién en la que hay una orden de
alejamiento por parte del padre respecto de la madre, pues si no hay restriccion
en relacion con las visitas o con las comunicaciones con el progenitor no
custodio, que en este caso es el padre, habra que establecer la manera en la
gue no se vean o No se comuniguen los progenitores. Por tanto, a veces el punto
de encuentro familiar es la Unica salida que tienen, o en los casos de violencia
domeéstica, cuando es la madre la que ha ejercido algun tipo de violencia, bien
contra el padre o bien contra los propios hijos, y no ha habido una restriccion
total.

Trato de ser breve y me tengo que saltar unas cositas. Bien, el procedimiento
a seguir para ir a un punto de encuentro ha de partir, bien, de una resolucién
judicial, como digo, de un juzgado de familia o con competencias en familia,
puede ser la Audiencia Provincial también en apelacion, bien, de un juzgado de
violencia sobre la mujer. También se puede llegar a acordar, excepcionalmente,
en algun supuesto, en el que de manera provisional, mientras que no recaiga
otraresolucién, se pueda llegar adecir por el juzgado de guardia en determinado
momento, por ejemplo, para unas entregas y recogidas del menor, como
veremos.

También en los supuestos en los que la Administracion sea la que tenga que
fomentar el restablecimiento de los brazos bioldégicos entre el menor y sus
progenitores, en el caso de menores en situaciéon de tutela por la Administracion
publica.
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Hay quetenercuidado,comojueces,conlasresolucionesjudicialesquedictamos
para la derivaciéon al punto de encuentro familiar. Es bastante habitual que se
restrinja cdmo ha de ser esta comunicaciéon entre el progenitor no custodio y
el custodio, por ejemplo, diciendo fines de semana alternos, dos horas por la
tarde o de 4 a 6 los sdbados y de 4 a 6 los domingos. Esta manera de dictar las
resoluciones acaba convirtiendo en casi imposible su cumplimiento.

Yo, después de haberme reunido con el punto de encuentro familiar me
manifestaron la necesidad de dejar mas amplitud temporal a los puntos de
encuentro. Es decir, por ejemplo, dos horas al dia, dos dias a la semana, semanas
alternas. De esta manera, en la primera reunién orientativa que pueda haber
con los progenitores se puede llegar a habilitar, por ejemplo, tardes de entre
semana, en los que los menores no tienen colegio, y a lo mejor alguno de los
progenitores que no trabaja el entre semana o que por las transacciones libres
se puede restablecer sin que por ello se vaya a producir ningdn problema.
Tenemos la tendencia a trasladar a los puntos de encuentro el mismo régimen
de visitas y de comunicaciones que tenemos en los procedimientos en los que
no hay ningun riesgo de violencia o ningun riesgo para el menor. Y esto es un
error, porque al final acabas abocando a esa familia a encontrarse en una cola
de espera, hasta que finalicen las intervenciones en otras familias que ya estan
ocupando esas horas.

Por tanto, yo creo que es importante tener esto en consideracién, poniéndoselo
facil, por asi decirlo, al punto de encuentro familiar.

También hay que tener cuidado con la manera en la que se determina la
intervenciéon del punto de encuentro familiar. No se puede tampoco hacer el
trabajo de los psicélogos, los trabajadores sociales o los pedagogos.

Nosotros, cuando derivamos a un punto de encuentro familiar, hemos acabado
nuestro trabajo como jueces en el sentido de que tenemos que proyectar
al punto de encuentro familiar qué es lo que queremos. Queremos que se
restablezcan las visitas, queremos que se inicien las visitas, para que desde el
punto de encuentro familiar, con su propia técnica, con su propia capacidad de
decidir, puedan ver como se va a desarrollar esto. No podemos ser tan injerentes
de asumir el trabajo que puedan hacer psicdlogos y trabajadores sociales,
porque en ese momento estariamos también fracasando en cuanto al recurso.
Nuestro trabajo termina ahi, luego nos podran dar indicaciones.

AlA Los recursos para-judiciales en la resolucién de conflictos familiares.
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Pueden ser las funciones de recogida y entrega de los menores. En estos casos,
por ejemplo, los supuestos de violencia de género o violencia doméstica, donde
no hay realmente un problema del progenitor con los menores o el juez no
ha determinado un alejamiento también respecto de los menores, es bastante
habitual utilizar el punto de encuentro familiar para dejar a los menores y que
los recoja otro progenitor, dejando diez minutos entre una entrada y otra. Se
puede hacer como visita tutelada en aquellos supuestos en los que lo que se
esta buscando es ver cémo se estan desarrollando las visitas entre el padre o
la madre y el menor, en cuyo caso puede ser incluso con presencia directa de
uno de los miembros del punto de encuentro familiar, de los técnicos, alli o bien
desde fuera y luego ver cémo ha sido esa reacciéon. O en aquellos supuestos,
pero también bastante habituales, en los que uno de los progenitores no reside
en la poblacidn en la que tienen que desarrollarse las visitas y no tiene dénde
estar con los menores. A lo mejor los recoge y se los puede llevar a un lugar,
pero si esta lloviendo o lo que sea, muchas veces se les deja también el punto
de encuentro como un lugar donde estar.

En ese caso, no estariamos hablando de una visita supervisada, sino de una
entrega supervisada con la posibilidad de utilizar los recursos que le ofrece el
punto de encuentro familiar.

La regulacion de los puntos de encuentro familiar estan todas en legislaciones
autonémicas.

Aqui, por ejemplo, en el caso de Galicia, estd en el Decreto 96/2014, de 3 de
julio, por el que se regulan los puntos de encuentro familiar en Galicia. Digamos
gue esta es una competencia de las comunidades auténomas. El problema
gue tiene esto es que se puede dar lugar a vulneracion del derecho al superior
interés del menor, como me ha sucedido a mi en un caso que he tenido en mi
juzgado, en el que la madre se ha desplazado con su hijo a vivir a Malaga sin
encomendarse a nadie, como suele suceder en muchisimos casos. Y, aunque
hubo por parte del padre un intento de que regresaran, al final se le dio la razén
a la madre de poder continuar con la guardia y custodia del menor y quedarse
en Malaga. Aqui yo acordé que se realizarsen unas visitas supervisadas, porque
no tenia ninguna relacién el menor con su padre en Mdstoles, que es de donde
eran ellos, y para evitar precisamente el desplazamiento del padre hasta Malaga
paraver a su hijoy de esta manera a la madre obligarle a venir a Mdstoles, ya que
habia sido ella la que habia tomado la decisiéon de irse a Malaga y, en definitiva,
por otras circunstancias gue no voy a narrar, era preferible que el menor fuese
visitado por su padre en Mdstoles, se me denegd por parte de la Comunidad de
Madrid la posibilidad de que se realiza sea en Mdstoles, porque la ley de puntos
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de encuentro de la Comunidad de Madrid establece que el domicilio del menor
es el que determina la competencia. Entonces, nos encontramos con que, al
final, por esta Espafia de las autonomias, esta disgregaciéon de las competencias,
el superior interés de menor queda supeditado a lo que diga la Administracion,
no a lo que diga el juez.

Evidentemente, la inconstitucionalidad de esta ley no puede ser planteada
porque hay otras salidas para poder hacerlo, pero estas salidas son peores. Por
tanto, yo quiero poner el foco también en esta disgregacién que existe y que yo
creo que tendria que existir una mayor visién de que, al final, los menores no
tienen por qué estar sometidos a los designios de la Administracién cuando,
valorado por un equipo psicosocial, valorado por un magistrado, incluso con un
informe favorable al Ministerio Fiscal, se esta determinando que tenga que ser
en otro lugar, por mucho que este niflo ya no viva en la comunidad de Madrid.
Bien, ¢cémo llevar a efecto, por cierto, los puntos de encuentro familiar? Lo
que hay que tratar es de que existan ejecuciones y modificaciones de medidas,
porque cuando uno determina, por ejemplo, que se hagan a través de un
punto de encuentro familiar, ya es puesta la sentencia, ya estd puesta, ya es
acabado. Si no se recurre, esa sentencia esta finalizada y es totalmente firme.
Yo abro una pieza separada de medidas posteriores que, aunque no tiene un
encaje procesal claro, si que se asimilan a las piezas, por ejemplo, separadas de
gastos extraordinarios, que también se unen a la separacién, divorcio o medidas
paterno-filiales.

De esta manera, en la pieza de medidas posteriores se pueden ir incorporando
los informes que van dando el punto de encuentro familiar y los avances en el
mismo, bien para progresar hacia un régimen de visitas mas abierto fuera del
punto de encuentro en un primer lugar, por ejemplo, luego hacia entregas y
recogidas en el punto de encuentro familiar y, finalmente, sin la intervencion
del punto de encuentro familiar, sin necesidad de tener que volver a ir a una
modificacion de medidas o ir a una ejecuciéon de titulo judicial. O, si en el caso
de que no avance la cuestion, archivar el procedimiento y dar por perdida esa
relacion.

Entonces, yo lo que sugiero es la apertura de una pieza de medidas posteriores,
gue de esta manera, ademas, siempre que se haya recurrido en la apelaciéon
y que las partes puedan.., se revise esa decision del juez de modificar lo que
se dice en la sentencia, bien hacia unas medidas, hacia unas visitas mejores o
bien hacia la retraccidn de esas visitas, esto pueda ser recurrido en la apelacidn.
Y, siempre dando trdmite de audiencia y contradiccién, yo creo que esto se lo
aguarda bastante en los intereses del menor y del procedimiento.

AlA Los recursos para-judiciales en la resolucién de conflictos familiares.
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En cuanto al coordinador de parentalidad, ya voy un poco mal de tiempo.
Esta figura es poco conocida, es una figura muy Util desde mi punto de vista.
A mi me ha dado muy buenos resultados y me ha dado en pasado, porque la
comunidad de Madrid ha decidido eliminar los coordinadores de parentalidad
por razones que todavia no entiendo. Lo que nos han venido a manifestar es
gue no se utilizaba. A ver, no se utilizaba porque a lo mejor no era conocida, pero
el coordinador de parentalidad es verdaderamente una pieza clave para evitar
la litigiosidad y que los menores estén permanentemente en los juzgados de
familia.

(Qué es el coordinador de parentalidad? Pues no es mas que otra cosa que
una derivacién del juez hacia técnicos especificos, que en este caso suelen
ser mediadores, aunque el coordinador de parentalidad no es un mediador,
aunque ejerza labores de mediacion. Suelen ser o bien psicdlogos, que en este
caso suelen ser mediadores, aunque el coordinador de parentalidad no es un
mediador, aunque ejerza labores de mediacion.

Suelen ser o bien psicélogos, trabajadores sociales, pedagogos, bien juristas que
estén formados en esta cuestidn y con conocimientos juridicos, por supuesto.

Pero este coordinador de parentalidad ya digo que no tiene ahora mismo
mucha utilidad en Madrid, salvo que los envies a fundaciones o a organizaciones
privadas que también tienen coordinadores de parentalidad con el coste que
ello conlleva. En el caso de los coordinadores publicos no tiene ningudn coste.
Este tipo de actor, el coordinador de parentalidad, tiene la virtud de que es muy
util para las familias muy conflictivas, pero que no van mas alld de que son muy
conflictivas. Porque cuando estamos hablando de situaciones de consumo de
toxicos, de problemas mentales o de violencia dentro del ambito familiar, el
coordinador de parentalidad no es util.

Habra que acudir al punto de encuentro familiar, en su caso, con sus técnicos.

Esto es para esas familias que estan permanentemente yendo al juzgado, bien
para reclamar la mochila de convenimiento de fin de curso, o bien si la nifa va
a llevar el traje de comunidn corto o largo, que esto lo tenemos muchas veces
en los juzgados. Entonces, esas familias muy conflictivas en las que, de alguna
manera, hay que ensefarles a ser padres.

Es un poco el resumen que tengo que hacer, pero se utiliza mucho este recurso
para esos casos.
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El coordinador de parentalidad puede ser bien de manera voluntaria, porque
los propios progenitores decidan acudir a un arbitro que intervenga en su caso
o bien por derivacién judicial, o bien incluso, por derivacion de los puntos de
encuentro familiar.

Antiguamente, antes de ser eliminado, el punto de encuentro familiar al que
yo enviaba a las familias también podia derivar al coordinador de parentalidad,
lo cual estaba bastante bien. Es bastante interesante saber que el trdmite para
derivacién, yo novoy a hablar del voluntario, sino el de los jueces, es en resolucidon
judicial, y en este caso tienes que determinar el obligatorio de sometimiento
al coordinador de parentalidad qué facultades le confieres al coordinador de
parentalidad que pueden pasar incluso por la resolucién de los conflictos. Es
decir, al coordinador de parentalidad puedes darle la delegacién de que, en
conflictos de patria-potestad simples, sea quien decida en dltima instancia,
si no consigue, que los pares se pongan de acuerdo. Lo cual evita incidentes
de desacuerdo de patria-potestad tan habituales en los juzgados, en muchos
casos de manera totalmente abusiva.

Y tienes que decir quién lo va a hacer, si tiene caracter gratuito, si tiene
caracter oneroso. En el caso de los coordinadores publicos, evidentemente, es
gratuito. En el caso de que fuese oneroso, se tiene que tratar como un perito
y, por tanto, debera establecerse su pago conforme al articulo 241 de la ley de
enjuiciamiento civil, como todos los peritos. ; Cudl es la funcién del coordinador
de parentalidad? Pues su funcién es la de evaluar a la familia, bien directamente,
con entrevistas personales particulares con todos, incluidos los nifios, bien de
todo el ndcleo familiar o por partes, incluso acudir al domicilio de la familia,
si esto fuese necesario, leer todos los informes que pueda haber de colegios,
psicélogos y demads, ayudar a implementar medidas de resolucién de conflictos
a los progenitores, haciendo de sugerencias, educar en la gestién de conflictos
e incluso derivarles a otro recurso que es bastante interesante, que es la escuela
de padres, que existe también en algunos puntos de encuentro, donde se les
indican estrategias de educacion, estrategias de educacion, incluso estrategias
para resolver sus propios conflictos, deliberar problemas especificos, gestionar
conflictos, coordinar a los profesionales también cuando exista algun problema
con el menor de caracter pedagdgico o de caracter psicoldgico, también pueda
tener contacto directo con otros profesionales para indicarles la forma en la que,
conforme él lo ve, cdbmo podria ser la mejor manera de tratar ese conflicto y
tomar decisiones por delegacién del juez, como he dicho anteriormente.

AlA Los recursos para-judiciales en la resolucién de conflictos familiares.
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Los beneficios son muchos. Yo me he encontrado con piezas -también lo llevo
por piezas de medios posteriores—en las que han llegado a decir que, gracias al
coordinador de parentalidad, ya desisten de ejecuciones de titulos de judicial
y no ha vuelto a haber a familias por el juzgado, por lo cual algunos funcionan,
otros no funcionan. Eso también existe. Pero, bueno, en definitiva, es bastante
interesante esta figura que, lamentablemente, ya no existe. Hay que decir que
el coordinador de parentalidad no es imparcial, no es imparcial ni es neutral. El
coordinador de parentalidad tiene como finalidad mediar, pero mediar siempre
en el beneficio del menor, siempre va a estar del lado del menor. Por tanto,
no podemos pedir al coordinador de parentalidad que sea alguien imparcial,
imparcial en el sentido de que no tiene nada contra ninguno de los dos
progenitores, pero su funcién es muchisimo mas especifica que la que pueda
ser la de un mediador o la que pueda ser la del punto de encuentro familiar.

Esta figura no esta recogida en nuestro ordenamiento juridico, pero ha sido
trasladada a nuestro ordenamiento juridico a través del articulo 158, apartado
4° del Codigo Civil, que viene a decir que el juez de oficio o instancia del
propio hijo de cualquier pariente del Ministerio Fiscal dictard en general las
demas disposiciones que considera oportunas a fin de apartar al menor de un
peligro o de evitarle perjuicios. Todas estas medidas podran adoptarse dentro
de cualquier proceso civil o penal o bien en un procedimiento de jurisdiccion
voluntaria. Los precursores del coordinador de parentalidad fueron en
Catalufa, concretamente la Audiencia Provincial, seccién decimosegunda, que
empezo a incorporar este coordinador de parentalidad y se ha ido extendiendo
por todo el territorio nacional de manera muy desigual, precisamente por
su desconocimiento y también por su falta de regulacién juridica, que yo
me gustaria que esto se pudiera volver a contemplar, porque realmente les
atasca a los juzgados y puede ser bastante Util para la resoluciéon de conflictos.
Y, finalmente, decir también que el coordinador de parentalidad ha de ser
siempre temporal, como el punto de encuentro familiar, porque si fracasa hay
que eliminarlo.

Judicialmente se suele decir que de un afio a afio y medio es lo maximo que
tiene que haber en un coordinador de parentalidad

En Madrid eran tres meses a seis meses, porque la escasez del recurso tampoco
permitia mucho mas.
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Pero, bueno, mejor eso que nada.

Y ya, finalmente, respecto de la mediacidén, Unicamente decir que —como decia
antes todos mis companeros que me han precedido en el uso de la palabra—
tiene que ser la Ultima ratio a la resolucidn judicial,aunque, como digo, en familia
siempre tiene que acabar habiendo un procedimiento de mutuo acuerdo para
tener unaresolucion judicial cuando hay menoresde edad. Unicamente creo que
es bastante Util la mediacién extrajudicial, sin llegar al juzgado, en los supuestos
de formacién de inventario de la sociedad de gananciales o liquidaciéon de la
sociedad de gananciales, que estamos hablando de civil puro, en el que no hay
ningun principio de orden publico y, por tanto, las partes pueden disponer.
De hecho, habitualmente se hace cuando se va directamente al notario. En
estos casos, evidentemente, la mediacion extrajudicial si que es interesante.
La intrajudicial tiene los mismos signos que los que han hablado en el caso
anterior, Unicamente poner el foco en que, por lo menos en mi experiencia,
la mediacion extrajudicial, perddn, intrajudicial, producida por parte de las
comunidades autdnomas, a veces los mediadores no tienen formacién juridica
Y Nos encontramos con situaciones un poco cadticas, porgque te presentan en
un Mmutuo acuerdo un acuerdo de mediacién ya realizado ante la Comunidad de
Madrid, que realmente no tiene manera de ser implementado, porque ademas
va a dar unos problemas de ejecucidon bastante grandes, del estilo de el menor
ver a su padre cuando los progenitores lo convengan.

Ahi tienes abierto un universo de ejecucion de titulo judicial y, por tanto, se
convierte en la mediaciéon en algo inexistente o ineficiente. Por tanto, aqui hay
gue dar siempre traslado al Ministerio Fiscal para que se pueda llegar a perfilar
ese acuerdo de mediaciéon y poder llegar a pedirle que se mejore. Y con esto ya
termino, porgue no me queda mucho mas tiempo. Muchas gracias por vuestra
atencion.

Da gusto moderar una mesa donde ya se moderan los propios ponentes. Por lo
tanto, asi es, una maravilla.
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econdémica actual.

Moderador: D. Fernando Ledesma Bartret
Magistrado del Tribunal Supremo (jubilado)

Buenos dias, autoridades, seforas y sefores. Vamos
. ' a iniciar esta sesion de las decimosextas jornadas
' juridicas Roman Garcia Varela del Concello de
Sarria, que trata sobre las posibilidades de reforma
del sistema tributario espafiol dentro del contexto
de crisis econémica actual.

Permitanme, antes de comenzar, tener un recuerdo
lleno de gratitud para el fundador de estas jornadas,

Roman Garcia Varela.

En los “Ensayos” de Montaigne, uno de los capitulos mas emocionante es el
dedicado a la amistad.

Escribe Montaigne que sus amigos le preguntaban, ;por qué querias tanto a
determinado amigo? Y responde: sencillamente, por una razén, porque era él.
A mi me pasa lo mismo con Roman Garcia Varela. Roman era una persona
generosa, que daba gran importancia a la amistad, se volcaba siempre en
ayudar a los demdas. Ademas era muy simpatico, gran jurista y sentia profundo
amor por Sarria. Era amigo del alma.

Junto al recuerdo de Roman quiero también evocar con carifio a dos amigos
comunes, dos personas que han hecho mucho por estas jornadas juridicas.
Ya Roman en su intervencion inicial los ha citado. Me refiero a Ignacio Sierra,
gue fue presidente de la Sala Primera de Tribunal Supremo, intimo amigo de
Roman, y a Paco Navarrete, abogado muy amigo nuestro. Paco Navarrete, con
Roman Garcia Varela y con Ignacio Sierra, fueron los autores del primer libro
gue se publicé en Espafa a raiz de la entrada en vigor de la ley del divorcio.

Estas jornadas van teniendo una importancia creciente. Que unas jornadas
lleguen a la 16® edicidon es casi una proeza.

No es nada facil. Cuesta mucho organizarlas.

Pero seria una pena que lo que se expuso ayer, lo que se ha dicho hoy, lo que
se ha enseflado en otras jornadas, se pueda perder. En el expositor que han
encontrado ustedes a la entrada de este salén, hay unas publicaciones de otras
jornadas.

Bien, lo acabo de hablar con el sefor Alcalde: quizds sea bueno pensar
en promover una especie de Cuadernos donde se recojan resiumenes de
las intervenciones de los distintos ponentes y asi conservar en el futuro el
patrimonio intelectual de estas Jornadas. Incluso creo que si se pidiera alguna
ayuda, habria mucha gente dispuesta a colaborar econémicamente en que tal
idea salga adelante. Tras el recuerdo al fundador, la felicitacion a la comisiéon
organizadora (todos lo hacemos, no importa repetirlo porque cuando las cosas
se hacen bien merece la pena reconocerlas aunque sea con reiteracién) y
desde luego, dentro de esa comisidon organizadora, destaco el mérito especial
gue tiene Roman Garcia Varela Iglesias, que sigue ejemplarmente el espiritu de
su padre, que cuenta ademas con la ayuda de las instituciones que las hacéis
posibles. Por ello me parece justo y necesario dar las gracias al Ayuntamiento,
en la persona de su Alcalde, Enhorabuena alcalde porque has sido reelegido
recientemente. Hay que dar también las gracias a la Diputacién, la Xunta, al
Consejo General del Poder Judicial y a la UNED.

Y para terminar en esta introduccién deseo expresar mi alegria por volver a
Sarria cada afo y encontrarme aqui con compafieros, amigos, muchos de ellos
sarrianos, con la familia de Roman Garcia Varela hacia la que siento un gran
afecto.

Y ya sin mas, permitanme unas reflexiones relacionadas con el tema de la Mesa
Redonda.

A mi juicio, sefores y sefores, la desigualdad es, si no el primero, uno de los
principales problemas de la humanidad. El paro, el precariado, los trabajos de a
veces mas de ocho horas que no permiten llegar con tranquilidad a fin de mes,
son situaciones que estan en el corazén de la desigualdad y que tienen una
fuerza devastadora de la convivencia pacificay de la confianza en la democracia.
A la desigualdad dedica unas paginas interesantisimas el libro blanco sobre la
reforma tributaria elaborado por un comité de expertosy que ha sido publicado
por el Instituto de Estudios Fiscales el pasado afo 2022. Y miren ustedes lo que
dice sobre la desigualdad en Espafa. Cito textualmente.

“Espafa es actualmente uno de los paises de la Unidn Europea donde la
desigualdaddeingresosmedidaconelindicede Giniesmasalta. Estosresultados
se confirman si utilizamos las distintas fuentes disponibles para medir ingresos
como los datos del Luxembourg Income Study y otros indicadores alternativos
al de Gini."

Creo, sefioras y seflores, que el Estado democratico estd basado en el pacto
social.
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dentro del contexto de crisis econémica actual.

Los ciudadanos ceden una parte de sus libertades, se comprometen a respetar
las leyes, renuncian al uso de la fuerza para conseguir lo que se proponen, a
cambio de que el Estado, con la sola fuerza del derecho, les proteja frente a
la inseguridad, la enfermedad, la jubilacion, la vejez, el desempleo, los abusos
del poder, entre otras amenazas y riesgos. Pues bien, cuando esta proteccion
fracasa o es insuficiente, tiene lugar el ocaso de la democracia, por utilizar las
bellas expresiones de un libro de Anna Appelbaum.

Las desigualdades no son resultados del azar, ni efectos de factores
incontrolables. En su origen estan decisiones politicas.

Ha escrito Michael Sandel, (profesor de la Universidad de Harvard, autor de dos
interesantisimos libros titulados, uno La justicia y, el otro, La tirania del mérito)
lo siguiente:

“La economia no es auténoma. No es un hecho de la naturaleza, es
inevitablemente una cuestidén politica y debe ser objeto de debate politico
democratico. Si la democracia quiere sobrevivir, la solucién a su precariedad
congénita sélo puede ser una, mas democracia, o0 sea, mas participaciéon, mas
compromiso de la ciudadania con las decisiones colectivas. Mas poder del
pueblo.”

Pero para repartir riqueza antes es preciso crearla. No se reparte lo que no se
crea. Y entre las diversas herramientas utilizables para crear y distribuir con
justicia y seguridad juridica la riqueza, estda, entre otras, el sistema tributario.
El sistema tributario que proporciona al Estado los recursos imprescindibles
para financiar el creciente gasto publico que exige el mantenimiento del
Estado del bienestar. Y una parte de ese gasto publico ha de estar afectado a la
financiaciéon de tres formas de solidaridad irrenunciables, la intergeneracional,
la intraterritorial y la internacional.

En ese mismo libro blanco sobre la reforma tributaria se hace referencia a las
necesidades de gasto publico expresadas por los ciudadanos a través de las
instituciones democraticas.

Esto es particularmente cierto en el momento actual, marcado por la
persistencia de la pandemia, la necesidad de garantizar la sostenibilidad de
las finanzas publicas y la coincidencia de los intensos cambios tecnoldgicos,
sociales y econdmicos en marcha.

Por todo ello, dice el libro, “es necesario incrementar la eficienciay el potencial
recaudatorio del sistema tributario y ofrecer alternativas para asegurar la
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suficiencia, diseflando de forma adecuada el proceso de consolidacion
presupuestaria en relacién con su contenido y con su secuencia temporal.”

Y sobre la desigualdad con la que he empezado estas reflexiones, mas adelante
el libro dice: “Por otro lado, el aumento de la desigualdad y la concentracién de
la riqueza es uno de los mayores desafios de las economias modernas.

Garantizar laequidad, asicomo plantear las posibles compensaciones paratener
en cuenta los efectos distributivos de las reformas, son elementos esenciales de
las propuestas que se pretendan formular.” Y sigue. “Una tarea imprescindible
para el préximo futuro es la de revisar la estructura del sistema tributario,
excesivamente concentrado en la tributacién de las rentas de trabajo y repartir
el peso mediante la aplicacién de las figuras tradicionales y las nuevas fuentes
de recursos.” Y finalmente aflade: “Con la finalidad de garantizar la suficiencia
de recursos y en cumplimiento del articulo 31 de la Constitucién espafiola, es
necesario reforzar los medios disponibles para asegurar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias y reducir los margenes para evitar o eludir el pago de
los tributos.”

Cuan lejos de estos propdsitos estan las llamadasjurisdicciones no colaborativas,
nombre moderno para ocultar lo que antes eran los paraisos fiscales no
precisamente deseables.

Pero la verdad es que no todo el mundo piensa asi.

Muchos sostienen que cuanto menos Estado, mejor. Que donde mejor estd el
dineroesen el bolsillo de quien se lo gana. Que toda intervencién administrativa
del mercado y de la economia es dafina. Es dafina -dicen porque torpedea
la mayor capacidad de la sociedad para resolver por si misma los problemas.
Incluso hay una antigua primera ministra del Reino Unido, que consideraba que
no existe la sociedad y que ante la desigualdad no hay alternativa. Pues bien, la
Unién Europea se cred no sdloy principalmente en aquel momento para evitar
guerras mundiales como las que devastaron Europa en el siglo pasado. Sus
fundadores tuvieron la firme voluntad de construir un Estado de bienestar en
cuyo centro estuviera el respeto de la dignidad humana.

Y entre esas personas decisivas en la creacion de Europa cito a Jacques Delors.
A principios de los afios 90, el que fuera presidente de la Comisién Europea
definié con precision su modelo de sociedad europea y destacaba cuatro
elementos.
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El primero, la importancia del mercado como elemento de orientacién de
las actividades econdmicas. El segundo, el papel del Estado para corregir los
efectos negativos del mercado. El tercero, la negociacién social como pardmetro
esencial para definir los objetivos. Y el cuarto, un sistema de seguridad social, a
veces también llamado Estado Providencia, que garantizase a cada ciudadano
unos derechos minimos.

Si Jacques Delors algo rechazaba era el peligro de la apariciéon de (son sus
palabras textuales) “un mercado sin alma”. El mercado sin limites es un riesgo
serio para Europa.

Los constituyentes espafioles del afilo 1978 compartian muchas de estas ideas.
Y por eso llevaron a la Constitucion espafola los siguientes preceptos.

El articulo 1, donde se establece que son valores superiores del ordenamiento
juridico de Espana la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico. El
9.2, gue compromete a todos los poderes puUblicos a promover las condiciones
para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se
integra sean reales y efectivas. El 31, cuando establece que todos contribuiran al
sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad econdmica,
mediante un sistema tributario justo, inspirado en los principios de igualdad y
progresividad que en ningun caso tendra alcance confiscatorio. Y el 1281, en el
gue se establece que toda la riqueza del pais en sus distintas formas y sea cual
fuere su titularidad esta subordinada al interés general.

Pues bien, bajo lainspiracién del inolvidable,y muy querido amigoy companero
magistrado del Tribunal Supremo, Roman Garcia Varela, estas jornadasjuridicas
del Concello de Sarria nacieron, lo sé bien, para promover la reflexion, la reflexion
y el debate desapasionado, objetivo, respetuoso de las opiniones de los demas
sobre las grandes cuestiones de interés social.

Y de acuerdo con tal planeamiento, con todo acierto, la Comisidn organizadora
de estas jornadas juridicas ha elegido, entre otros, el trascendental tema que
nos esta ocupando.

Es un tema que redne todos los requisitos que los fundadores establecieron.
Al desarrollar tan apasionante problema, objeto ademas de la preocupacion
creciente de los ciudadanos, puede ser Util tomar en consideraciéon otra idea
del profesor Sandel. Ha escrito: “Hay que reconfigurar la economia para hacerla
susceptible de control democratico.”
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Una aplicacion de los tributos al servicio de los ciudadanos

D. Javier Ortega Trujillo
Socio en Montero Aramburu

Seforasy sefores, antes de escuchar a los ponentes,
cuyo prestigio, capacidad y autoridad, no solo en
este dmbito, sino en otros muchos, es reconocido,
elogiado y respetado por todos.

En primer lugar, a don Javier Ortega Trujillo,
miembro de un importante despacho Montero
Aramburu. Es licenciado en Derecho por la Unidad
de Sevilla, sevillano, master en Asesoria Fiscal en el

aflo 2000 del Instituto de Estudios de Cajasol, con
una gran experiencia profesional en este despacho Montero de Aramburu, que
ya he citado.

Es especialista en planificacion fiscal de grandes patrimonios y empresas
familiares, en procedimiento tributario y contencioso tributario, y en el régimen
econémico y fiscal de Canarias.

Tiene también una experiencia docente, es ponente habitual sobre
reestructuraciones patrimoniales, empresas familiares y régimen econémico y
fiscal de Canariasy pertenece al Colegio de Abogados de Santa Cruz de Tenerife.
Javier, tienes la palabra.

Bueno, en primer lugar, agradecer la invitaciéon a participar en la jornada,
especialmente a Roman. Realmente, para mi es un honor. Roman me decia
esta manana, Javier, muchas gracias por que has venido. Y es al revés, el
agradecimiento es mio.

Comentaba ayer con algunos que yo creo que aqui debe de haber pocos
abogados en ejercicio. No sé cuantos hay y cuantos habrd que se dedican al
derecho tributario. Sé que Joaquin se dedica ahora al derecho tributario, pero
yo llevo veintitrés anos ya lidiando con la Administracion tributaria en lo que
es la aplicacién de los tributos, que es de lo que voy a intentar hablar. El titulo
de mi ponencia, que es que necesitamos una aplicacién de los tributos al
servicio de los contribuyentes, viene porque en los Ultimos diez o doce anos,
coincidiendo precisamente con la crisis econdmica, la Administracién tributaria
cada vez es mas dura, cada vez tiene mas necesidades y cada vez, mediante los
procedimientos de aplicacion de los tributos, aprieta mas a los contribuyentes.
Y en este proceso yo entiendo que se estdn produciendo algunos excesos y
cierto retroceso en los derechos individuales de los contribuyentes.
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Por eso digo que, como ya hizo la Ley General Tributaria del 2003, hay que
empezar a pensar en los contribuyentes.

Es el contribuyente que esta en el centro del sistema tributario que tiene como
esencial objetivo la justicia tributaria. Y justo, evidentemente, es sometido a la

ley.

Voy a poner ejemplos de mi vida profesional diaria, porque yo creo que quizas
asi se entenderan mejor los excesos que los que nos dedicamos a tramitar
procedimientos tributarios, ya sean de inspeccion o de gestion, vemos en
nuestro dia a dia. Y voy a empezar poniendo un ejemplo de lo primero que
yo hice cuando llegué al despacho. Cuando entré en el despacho en el afio
2000 lo primero que me encargaron fue recurrir una sancién tributaria. Y
pensé: una sancidn tributaria, qué cosa mas interesante. Cogi mis apuntes del
master que habia hecho el afo anterior, que me habia dado las clases de esa
cuestion don Angel Aguayo, que en paz descanse, , y habia una jurisprudencia
ya muy consolidada en el afio 2000, por la cual, bueno, cosas basicas, ;no?;
que la inocencia se presume, que la culpabilidad hay que acreditarla, etcétera,
etcétera. Yo cogi esos apuntes, me hice mis recursos y, por supuesto, gané el
asunto.

Y no es casual que me dieran ese asunto el primero, porque yo me atreveria a
afirmar que la inmensa mayoria —desde luego, la experiencia mia es esa- de las
sanciones tributarias que se recurren se ganan.

Y ahora soy yo el que, cuando llegan sanciones tributarias, se lo doy al que esta
empezando en el despachoy le digo «mira, a ver, campedn, ;qué eres capaz de
hacer con esto?». Y hace exactamente lo mismo que hice yo, alegar las mismas
sentencias del Tribunal Constitucional, las mismas sentencias del Supremo, y
obtener exactamente el mismo resultado, que es que se anulan la inmensa
mayoria de las sanciones tributarias.

Y la pregunta es cdmo es posible que 23 afos después los funcionarios de la
Administraciéon Tributaria sigan emitiendo este tipo de sanciones en un sistema
tributario como el nuestro, donde se nos impone la obligacién de autoliquidar
el impuesto y donde da exactamente igual el error que hayas cometido. La
Administracién tributaria, sicometes un error, automaticamente te impone una
sancion y, ademas, no la justifica de ninguna manera. Bueno, yo tengo mi idea
particular al respecto, la tengo y la voy a decir.

Y la pregunta es cdmo es posible que 23 afios después los funcionarios de la
Administracion Tributaria sigan emitiendo este tipo de sanciones en un sistema
tributario como el nuestro, donde se nos impone la obligacién de autoliquidar
el impuesto y donde da exactamente igual el error que hayas cometido.
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La Administracion tributaria, si cometes un error, automaticamente te impone
una sancién y, ademas, no la justifica de ninguna manera. Bueno, yo tengo mi
idea particular al respecto, la tengo y la voy a decir. Y la pregunta es coémo es
posible que 23 aflos después los funcionarios de la Administracién Tributaria
sigan emitiendo este tipo de sanciones en un sistema tributario como el nuestro,
donde se nos impone la obligacidn de autoliquidar el impuesto y donde da
exactamente igual el error que hayas cometido. La Administracion tributaria,
si cometes un error, automaticamente te impone una sancién y, ademas, no
la justifica de ninguna manera. Bueno, yo tengo mi idea particular al respecto,
la tengo y la voy a decir. Me estan pidiendo 200 euros de sancion y, ademas,
tiene una reduccidén del 60 %; venga, pagalo, porque, evidentemente, nosotros
ganamosy cobramos. Cuando ponemos nuestros recursos, ;verdad?, cobramos
nuestros honorarios. A los contribuyentes no les merece la pena recurrir. Por no
hablar de aquellos contribuyentes, que todavia hoy hay muchos, que consideran
gue con Hacienda es mejor no pelearse.

Esta forma de proceder también es aplicada por la Administracién Tributaria
en las liquidaciones que se denominan “paralelas.

Como digo, lo cierto es que cuando llega una sancién, muchos contribuyentes
son de la opinién de que es mejor No recurrir y pagar, gue no es gran cosa.
Porque si recurro es posible que me inspeccionen, si recurro es posible que
luego me pidan mas, y tal. ;Qué es lo que ocurre con esta forma de proceder?
En mi opinién el problema que tiene es que dafia severamente la confianza de
los administrados en el sistema tributario, y legitima moralmente el fraude.

Ese es el problema. Cuando los administrados consideran que los funcionarios
encargados de la aplicacion de los tributos, en lugar de aplicar rectamente
el ordenamiento tributario y aplicar unos criterios interpretativos de la
norma absolutamente consolidados, emiten sanciones tributarias en un
procedimiento que apenas esta separado realmente del procedimiento de
aplicacién de los tributos, que es otro problema importante que hay en nuestro
derecho administrativo sancionador, al menos en materia tributaria, y en el que
de ninguna manera justifican la culpabilidad, porque consideran que el mero
incumplimiento de la norma conlleva, per se, el elemento subjetivo del tipo
infractor, muchos o algunos de ellos empiezan a considerar que tienen que
hacer todo lo posible para que, cuando venga Hacienda con este tipo de cosas,
por otro lado a ver qué puedo hacer yo.
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No entro en cuestiones juridicas bastante mas complejas, como la inexistente
separacidon de procedimientos tributarios o el derecho a no autoinculparse
mediante las pruebas incriminatorias que, bajo coaccioén, tienen que aportar los
propioscontribuyentesenelsenodel procedimientodeaplicaciondelostributos.
Porque los procedimientos de aplicacion de los tributos, las inspecciones,
sefaladamente, son procedimientos inquisitivos donde el contribuyente esta
obligado a aportar toda la documentacién que le pide el funcionario publico,
el inspector, y que a su juicio tiene trascendencia tributaria. Y el concepto de
trascendencia tributaria es amplisimo. Todo tiene trascendencia tributaria,
practicamente todo. Con lo cual, uno se ve en el procedimiento teniendo
gue aportar toda la documentacién que luego sirve de base, en exclusiva y
sin ninguna mayor actuacién investigadora, para imponerle una asociacion
tributaria.

¢Qué podriamos hacer para revertir esta situacion, que como digo es un mal
endémico de la Administracion tributaria y dana severamente la confianza de
los administrados? Lo primero que podriamos hacer es formar adecuadamente
a los inspectores. En la escuela de practica juridica ahora se habla mucho -y
a mi me parece estupendo- de la perspectiva de género. A los inspectores se
les podia aplicar la perspectiva de contribuyente. Y podiamos empezar por
cosas sencillas, ¢no?, como que la inocencia y la buena fe se presumen, que sin
probar la culpabilidad no se puede sancionar, que la culpabilidad requiere una
indagacién de las circunstancias que rodean el incumplimiento de las normas,
gue no puede sancionarse el mero error en un sistema tributario como el
nuestro, que las pruebas a partir de las cuales se concluye la culpabilidad tiene
gue constar en el acto administrativo sancionador, mediante la motivacién,....

Todo esto hace veintitrés anos se incumplia de manera sistematica por la
Administracién Tributaria, y veintitrés afos después se incumple de manera
sistematica por la Administracion tributaria. Y esto conlleva costes para los
administrados, que tienen que pagar los honorarios del despacho de abogados
de turno, costes para la Administracion, porque hay que recurrir y hay un
tribunal econdmico administrativo al que pagar, que nos va a estimar el asunto,
casi con total seguridad. Y si no sera un juez el que lo haga probablemente, con
mas costes.

Otra solucidn podria ser también regular el derecho al error, o mas bien el
derecho a no ser sancionado cuando se comete un error. Aungque yo Creo gue en
nuestro derecho tributario no es necesario, porgque justamente la jurisprudencia
de nuestros tribunales Constitucional y Supremo va en la linea de que el mero
error no es sancionable.
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Pero bueno, en Francia, por ejemplo, hace no demasiado, ya lo han regulado en
determinadas condiciones y es una cuestién que se podria explorar.

Y, por supuesto, que yo creo que es otro problema muy importante de nuestra
Administracién Tributaria, deberia haber consecuencias para la Administraciéon
que, de manera pertinaz, incumple la Ley y la Constituciéon al aplicar las normas
juridicas, que es su labor y que, ademas, son expertos en derecho tributario,
porque el contribuyente no es experto en derecho tributario. El contribuyente
al que por equivocarse al hacer su declaracion tributaria sobre la renta se le
pone una sancion, él no es experto en derecho tributario, y ademas tiene que
autoliquidar el impuesto. Si ustedes han hecho la renta, sabran que, por mucho
borrador que uno tenga, hacer la declaracién de la renta no es una tarea sencilla.
De hecho nuestros clientes nos lo encargan a nosotros.

Pues si cuando cometo un pequefio error usted me sanciona, hombre, ;qué
menos que usted, cuando de manera constante los tribunales de justicia le
anulan sus actos administrativos, qué menos que me resarza a mi? Al menos
de mis costes. Hoy en dia no existe eso. Los costes en via administrativa, como
no es preceptiva la asistencia letrada, no se resarcen de ninguna mMmanera ni se
indemnizan de ninguna forma.

Otra cuestion que requiere, a mi modo de ver, un abordaje urgente es la falta de
seguridad juridica en materia tributaria.

Sin seguridad juridica no hay justicia, y la realidad es que tenemos un sistema
tributario en el que es frecuente -y todo lo que les estoy contando es que lo veo
yo todos los dias— que la inspeccidn tributaria incumpla o se aparte, cuando le
parece, de los criterios que determinan la Direccién General de Tributos y el
Tribunal Econdmico Administrativo Central, que son criterios que vinculan a la
inspeccidn de los tributos en el gjercicio de sus funciones.

Hasta tal punto esto es asi que la Direccién General de Tributos, en cierto modo
Yy en no pocas ocasiones, hace cierta dejacién de sus funciones, porque ponen
una cldusula de estilo en todas las consultas tributarias que uno presenta a la
Administracion para resolver dudasy para ver como tiene que aplicar un aspecto
concreto de un tributo, con una frase que es algo asi como que en todo caso
habrd que estar a las cuestiones de hecho que tendrdn que ser apreciadas por
el 6rgano inspector. Con lo cual, en definitiva, luego llega el érgano inspector,
siempre que considera que...,
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bueno, siempre que tiene otra idea diferente a la Direcciéon General de Tributos,
y te dice que el caso no es exactamente igual al de la consulta, y te ves
recurriendo liquidaciones tributarias sobre la base de los propios criterios de la
Administracion que tenian que ser aplicados por la inspeccién de los tributos,
y que no tenian que dar lugar a una liquidacién tributaria. Nuevamente,
gastos para los contribuyentes, gastos para el sistema y desconfianza de los
administrados.

Esta cuestion no es solo ya que lo vea uno en el ejercicio de su profesion. El
Consejo para la Defensa del Contribuyente, en un informe reciente, que es
de diciembre del afio 2022, se felicita de que parece que el Departamento de
Informatica Tributaria, sobre el que hablaremos un poco también con motivo
de la aplicaciéon de sistemas de inteligencia artificial en la actuacion tributaria,
esta desarrollando un sistema para unificar la doctrina y que sea mas facilmente
aplicable por los érganos encargados de la aplicaciéon de los tributos.

Otro problema que afecta a la seguridad juridica gravemente la aplicacion de
los tributos es el “proceso tributario”. En primer lugar, estd muy alejado del
hecho imponible. El hecho imponible se devenga y la Administracion tributaria
normalmente empieza a comprobar a los tres o cuatro aflos de producirse el
hecho imponible.

Ademas, desde 2015 ya no tiene cuatro afos para inspeccionar. Cuando hay
bases imponibles negativas o deducciones, tiene diez anos, diez afos para
comprobarlo. Con lo cual, uno se ve en un procedimiento tributario que
empieza tres anos después de presentar su autoliquidacion tributaria, donde
le inspeccionan los tres anos y los siete aflos anteriores, y le piden todo si ha
tenido una base imponible negativa. Resulta, ademas, que cuando uno se
pone a recurrir el acto de liquidacion tributaria, nuestro sistema tributario, que
es complejisimo, da lugar a retroacciones, anulaciones por motivos formales,
procedimientos que se vuelven a tramitar.

Porque, a pesar de que no es posible, la Agencia Tributaria también a veces,
cuando se anula por cuestiones de fondo, pretende volver a inspeccionar
cuando expresamente la ley general tributaria establece que, excepto que
surjan hechos nuevos, no se puede comprobar otra vez el tributo. O sea,
usted tiene una oportunidad para comprobar el tributo. Si con la resoluciéon
administrativa o judicial que anula la liquidacion, solo con esa liquidacién, usted
puede emitir una nueva liquidacién, emitala. Pero lo que no puedes es volver a
tramitar el procedimiento tributario para, por ejemplo, aportar las pruebas que
Nno se aportaron en el primer procedimiento.

XVI jornadas juridicas del Ayuntamiento de Sarria m




De obligado tributario a contribuyente. e e

Una aplicacion de los tributos al servicio de los ciudadanos

Porgue otro problema importante, que ocurre con mucha frecuencia, y cada vez
mas, es la referencia a las bases de datos, a los datos que tiene la Administracion
tributaria, que uno no sabe ni dénde estadn ni de dénde salen, pero en base a
eso se liquida.

Eso ocurre mucho en gestiéon. Te emiten una paralela con cuatro asteriscos
alli, que es complicado de comprender, que donde dice 10 tenia que ser 23,
con una motivacidén escuetisima, y cuando ves el expediente administrativo alli
no hay nada. Todo lo mas, a veces te ponen pantallazos de alli, de la base de
datos, que no se sabe qué base de datos es. Esos asuntos se estan ganando
muchos por falta de prueba. ;Quién tiene que acreditar el hecho imponible y
su dimensidén econdmica si quiere liquidar? La Administracién tributaria, no el
contribuyente. Entonces, esos asuntos se ganan y la Administracion pretende,
a veces en el propio acto de ejecucidn o a veces intentando iniciar de otra vez
el procedimiento, aportar esas pruebas que no aporté en su momento. Porque,
mire usted, si usted no las aportd, pues ya no las puede aportar.

Otro problema importante también, que en los Ultimos afios estamos viendo
con cierta frecuencia, es la mala costumbre, al menos a mi modo de ver, de
legislar contra la doctrina del Tribunal Supremo. Cuando la Administraciéon
tributaria considera que lo que dice el Supremo no le gusta, pues lo que hace
rapidamente es cambiar la norma. Y voy a poner dos ejemplos relativamente
recientes.

El primero es la prohibicién..., bueno, prohibicidn no, los requisitos para que la
entrada en el domicilio constitucionalmente protegido del empresario cumpla
y respete el articulo 18 de la Constitucion.

El Tribunal Supremo le ha dado numerosos palos a la Administracién tributaria.
No vamos a entrar en cdmo procede la Administracion cuando entra en el
domicilio de los empresarios. Es un tema digno de analisis, que podia dar para
un par de horas hablando de la cuestién. Pero lo que si que ocurre es que el
Supremo en un momento dado dijo «no, mire usted, esto ademas tiene que
estar conectado a un procedimiento tributario, usted no puede entrar en el
domicilio protegido del contribuyente si no hay un procedimiento abierto».

Por supuesto, usted tendra que pedir autorizaciéon judicial o contar con la
autorizaciéon del titular del derecho fundamental, pero como minimo tiene
usted que tener un procedimiento abierto.
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Y otroejemploeseldelos plazosde lasinspecciones tributarias. Las inspecciones
tributarias hasta el afilo 2015 duraban un afio. Que ya esta bien, ;eh?; un afo,
llevandole papeles a los inspectores, todos los papeles del mundo. Bueno, pues
duraban un afo y podian ampliarse hasta un maximo de dos afos, siempre
y cuando hubiera determinadas circunstancias que tenian que acreditarse
y motivarse. La practica administrativa consistia en lo siguiente. La norma
regulaba que las dilaciones que fueran imputables a los contribuyentes, los
retrasos voluntarios de los contribuyentes en el procedimiento inspector, daban
lugar a que no se computaran en el plazo maximo. El plazo maximo era un
afno, pero, oiga, si yo no puedo actuar porque usted no me trae ningun papel o
porqgue trae todos los papeles tarde, pues se amplia el plazo. Esto lo he visto yo,
pero no una vez. Yo he tenido procedimientos inspectores que han durado tres
afos y cuatro y que, cuando han terminado, me han dicho que han durado un
dia, porque me han imputado, con dilacién imputable al contribuyente, desde
el primer dia de la inspeccién hasta el ultimo. ¢ Por qué? Porque lo que hace la
inspeccion también es, cuando te comunica un inicio de actuacion inspectora,
lo primero que te pide es un listado de documentaciéon que, bueno, que se
las trae. Entonces, en cuanto no aportas una pequefia cosa, que luego ya el
inspector no te volvia a pedir y que no influia para nada en la regularizaciéon
tributaria, como se le habia pasado el afo y las consecuencias de superar los
plazos de duracién de los procedimientos de inspectores son graves —-bueno, no
lo vamos a explicar ahora, pero son graves—, lo que hacian era esto. Este tema se
lo cargd la Audiencia Nacional y el Tribunal Supremo, en una serie de sentencias
(hay muchas). Y lo que hizo la Administracién tributaria rapidamente fue, en
2015, decir que no pasa nada, vamos a cambiar el procedimiento. Y ahora el
procedimiento dura dieciocho meses como minimo o veintisiete meses en
cuanto hay un grupo de sociedadesy tal. ;Qué es lo que le dicen los jueces de la
Administracion? Oiga, usted tiene que actuar de manera eficiente, usted tiene
tiempo de sobra para tramitar un procedimiento inspector en un ano, tramitelo.
Y no le impute a los contribuyentes la realidad, que lo que ocurre en realidad
es que, normalmente, td vas a la inspeccioén, ya llevas los papeles, te llaman un
dia y se pegan cuatro meses y no te llaman mas, y un buen dia, cuatro o cinco
meses mMmas tarde, te llaman y te piden otra cosa. Yo tengo ahora mismo una
inspeccion que se inicid en el mes de junio de 2021. Y ya va para dos afos. Pues,
el otro dia —hace tres dias— me pidieron que tenia que justificarle a la inspeccion
—esto es un seflor con un patrimonio financiero importante-desde el afo 2011
—en el ano 2011 habia tenido unas operaciones y habia tenido determinados
activos financieros—, que tenia que trazarle el dinero —el dinero, este hombre
tiene inversidn en todos lados—, pues que tenia que trazarle desde el origen de
los fondos hasta el ano 2016, porque el afno que Mme estaba inspeccionando era
el 2016.
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En ese punto también ha habido un retroceso importante. Hasta hace no
demasiados afnos las inspecciones se limitaban al periodo de cuatro anos
que se estaban inspeccionando. Y era raro, era infrecuente, que te pidieran
documentacion de gjercicios anteriores.

Porempezar,no hay obligacién de conservacion, nisiquiera de ladocumentacion
mercantil y contable mas alla de seis aflos. Pero a veces te tenian que pedir
cosas, alo mejor de hace diez afos, porgque tenian incidencia en la regularizaciéon
tributaria. ;Qué pasd? Pues pasd que esto acabd llegando al Supremo, donde
ademas hay un voto particular tuyo, Joaquin, acabd llegando al Supremo y el
Supremo lo que dijo fue... No, mire usted, una cosa es la prescripcién del derecho
a liquidar, pero la potestad de comprobar no prescribe nunca. La Administracion
puede comprobar lo que quiera, siempre y cuando tenga conexiéon con lo
gue esta pretendiendo liquidar. Eso, por supuesto, fue aprovechado por la
Administraciéon tributaria también —bueno, no por la Administraciéon, porque
eso es el legislador, desde luego- para realizar una modificacion normativa que
a partir del afo 2015 separd la prescripcion de la potestad de comprobaciéon,y ya
estd regulado expresamente en la legislacion tributaria, y las inspecciones que
tenemos ahora nos estan pidiendo cosas como esta. Después de dos afos de
inspeccidn, pues llega la inspectora y me dice «no, Javier, es que, veras, es que
yo veo que en el ailo 2016 no veo aqui muchos rendimientos». Y digo “bueno, es
que eso esta en productos de acumulacion, en fondos de inversion, en fin, no
sé qué quieres que te diga”. Se pone “no, mira a ver si desde 2011, que veo que
tiene aqui en 2011 tres o cuatro millones de euros en productos financieros” - en
40 productos financieros-, “mira a ver si me lo trazas y me lo traes hasta el dia
de hoy». Y te quedas tu asi después de dos anos. Y le dices, pero Maria, se llama
Maria la Inspectora. Digo, pero Maria, ;cOmo te voy a traer esto? Se supone que
me tiene que traer cualquier cosa que tenga trascendencia tributaria y esta
desligado de la prescripcién. Bueno, yo le he dicho, por supuesto, que no lo
tengo. Le he dicho, mira, yo no lo tengo. Si tu consideras que yo declaro rentas
ocultas, pues tu me lo cuentas, ;verdad? Tu me cuentas por qué tengo rentas
ocultas y, cuando tu me lo cuentes, pues yo ya me defenderé, pero yo no te
puedo hacer una trazabilidad de los productos financieros.

Por ultimo, y yo no sé como estoy de tiempo, si estoy mal, bien o regular. Bueno,
pues si todavia quedan unos minutos, voy a hablar de una cuestidén que, a mi
juicio, es la mas grave y el mas grave retroceso que estamos teniendo ahora, y
una cuestidén que yo creo que de verdad hay que prestarle verdadera atencidn,
y es la utilizacion de la inteligencia artificial por la Administracion tributaria. La
inspeccion de los tributos se vanagloria -y esto esta en internet, se puede ver
en YouTube-,
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altos cargos de la Administraciéon tributaria, se vanaglorian de tener una de
las Administraciones tributarias mas avanzadas del mundo y que mejor uso
hace de las nuevas tecnologias. Y es cierto que es asi. Y de un tiempo a esta
parte, no sabemos desde cuando, utilizan sistemas de algoritmos complejos
y de inteligencia artificial, entre otras cosas al menos -digo entre otras cosas
al menos porque no se sabe lo que hacen, literalmente no se sabe- para
seleccionar los contribuyentes que inspeccionan. Mediante unos procesos
que tienen dificil explicacién y que, desde luego, no han sido consensuados
por la ciudadania ni sometidos a un proceso democratico, ni estan aprobados
en ninguna ley, categorizan —ellos lo llaman perfilan- a los contribuyentes para
determinar quién tiene mayor riesgo de fraude, quién tiene menor riesgo de
fraude y a quién hay que inspeccionar y a quién no. A que contribuyentes hay
gue someter a este proceso inquisitivo que, digo, dura como dos o tres afios, en
el que literalmente, cuando la empresa es pequefia, casi la paralizan. Yo tengo
clientes que me dicen «Javier, dile a la inspectora que yo no puedo hacer nada,
gue yo tengo aqui cuatro empleados, que tengo que trabajary que yo no puedo
aportarle todo lo que me pide. Que te diga lo que quiere, que le pague, y si no
es mucho, yo se lo pago».

Eso ocurre hoy. Pues, bueno, pues para ver a qué contribuyentes se seleccionan
estan aplicando estos sistemas de inteligencia artificial. AQui surgen preguntas
evidentes, porque ;qué sistemas de inteligencia artificial esta utilizando
la agencia tributaria para comprobar el cumplimiento de las obligaciones
contribuyentes? ;Con qué finalidad exactamente? No lo sabemos. { En cuantas
decisiones de la agencia tributaria interviene un algoritmo y en qué medida?
¢Quién lo ha desarrollado, la Administracién publica o una empresa privada?
Porgue eso se compra en empresas privadas americanas, que nadie sabe coémo
funciona el algoritmo. ¢Cual es el proceso seguido por el algoritmo para tomar
sus decisiones y realizar sus predicciones de incumplimiento tributario? ;Qué
datos toma? ;Cuales son los fundamentos légicos de su decision? ; Respeta el
principio de igualdad establecido en el articulo 14? ;Tiene sesgo el algoritmo?
De eso no se sabe nada.

Pero no se sabe nada porque es que ni siquiera sabemos qué esta haciendo la
Agencia Tributaria.

La respuesta que dan altos cargos de la Administracion Tributaria -y insisto, y
esto se puede ver en internet, vamos, no es que...—, la respuesta que dan es que
la seleccion de contribuyentes para ser inspeccionados nunca ha sido publica, y
gue, como no era publica antes, no tiene que ser publica ahora
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No es o mismo que un inspector o dos inspectores, pues son humanosy tengan
Sus sesgos y piensen, analicen y digan «pues vamos a inspeccionar este plan,
vamos a hacer esta empresa por esto, por esto y por lo otro». No es lo mismo eso
gue tu construyas un sistema que no sabes cdmo toma las decisiones, que no
sabes si esta discriminando a la hora de seleccionar a los contribuyentes y que,
ademas, se aplica de manera automatica y que lo que le llega a un inspector es
«tienes que inspeccionar esta empresa y creemos que mas 0 menos por aqui
pueden estar los tiros de la deuda tributaria que se le puede levantar y tienes un
porcentaje de éxito del 70 %».

Eso mediatiza la actuacidon del inspector. El inspector se mete ahiy, bueno, ya
da igual lo que tu le cuentes, porque, como le ha dicho la maquina, que hay
riesgo y que tal, pues te va a levantar una acta tributaria. Entonces, yo creo
gue aqui hay una serie de derechos. Yo voy a leer algunos, que creo que son
evidentes y que hay que regular, que hay que regular, porque efectivamente
la inteligencia artificial va a cambiar totalmente las relaciones tributarias, va a
cambiar la aplicaciéon de los tributos. Pero, hombre, seria deseable que en lugar
de utilizarla para espiar a los contribuyentes hasta grados que pueden colisionar
con derechos fundamentales, se utilizara la inteligencia artificial para fommentar
el cumplimiento voluntarioy para ayudar a los contribuyentes a cumplir con sus
obligaciones tributarias. Ahora pondré algunos ejemplos de cémo podria ser.

Pero derechos basicos que creo que habria que regular: derecho a conocer toda
la informacion que la Administracion tributaria tiene sobre el contribuyente, tal
cual la recibiria el eventual inspector en cualquier momento. . En particular,
derecho a conocer asociaciones y conclusiones predictivas de cualquier
algoritmo o sistema de inteligencia artificial. Los sistemas de inteligencia
artificial avanzados son una serie de datos, determinan otra serie de hechos
gue se llaman informacién de valor agregado y sacan patrones y sacan cosas.
Bueno, pues eso me lo explica usted, igual que se lo va a explicar al inspector,
me lo explica a mi, gue son mis datos, y tendré derecho a saberlo cuando tenga
una inspeccién. Derecho a conocer el cédigo fuente, las bases de datos que
lo nutren y el mecanismo de funcionamiento de todo algoritmo o sistema de
inteligencia artificial que pueda resultar de aplicacion para la evaluacion de
cualquier predicciéon de riesgo de fraude o impago aplicado al contribuyente.
Derecho a conocer lo que se denomina la trazabilidad de los sistemas de
inteligencia artificial en un lenguaje comprensible para el ciudadano medio, que
no es Mas que motivar. Prohibicién de cajas negras. Los algoritmos avanzados,
normalmente nilos que los hacen saben ya cdmo toman sus decisiones, porque
funcionan de manera parecida al cerebro humano, establecen sus propias
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conexiones entre los datos que analizan y llegan a conclusiones propias, pero tu
no sabes bien cémo las alcanzan. Derecho a conocer, esto habria que plantearse
si hay derecho a que lo hagan, pero si lo hubiera, derecho a conocer el scoring
administrativo.

El scoring seria, pues eso, la prediccion de fraude, ¢no? Usted considera que yo
tengo un 70 %, pues, digamelo, ;i no? Se me va acabando el tiempo. Derecho a
conocer el scoring, derecho a conocer los actos administrativos que han sido
realizados con la inteligencia artificial, garantia de que no se utilizan los datos
durante mas de determinado nimero de anos, etcétera, etcétera.

Y, como decia, la inteligencia artificial va a cambiar las relaciones con la
Administracion tributaria. Pero a mi se me ocurre, por ejemplo, una utilidad
gue pronto se va a poder hacer, que creo que va a ser mucho mas Util para la
aplicacion de los tributos que esta que esta utilizando la inspeccidén, que es, por
ejemplo, un bot que tu tuvieras... Lo que hacemos nosotros, yo no lo hago, pero
bueno, lo que se hace en midespacho, que td tuvieras un sistema de inteligencia
artificial que se pone en contacto contigo, que te dice lo que necesita para
hacer tu declaracidn tributaria, que tu se lo mandas, que lo analiza, que te da las
diferentes opciones. Pues mira, si haces esto tienes este riesgo, porque es que
hay sentencias que estan diciendo esto, si haces esto tienes este otro. A partir de
ahi td haces tu liquidacion tributaria, todo eso te lo devuelve la Administracion
en un fichero que es tuyo, no se lo queda la Administracién, y que te sirve a ti
para si haces lo que dice la Administraciéon en un fichero que es tuyo, cuando te
vengan a sancionar por un pequefo error, le llevas tus papelitos y le dices «pero
si esto me lo hicieran ustedes».

Ya no me sancionen, ¢no? Y nos ahorrariamos mucho dinero y seguramente
formentariamos el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias.
Porgue yo lo que creo realmente es que la aplicacion de los tributos debe
cambiar hacia un sistema basado en la confianza, en la transparencia y en el
cumplimiento voluntario.

Y que incluso, aunque eso pueda dar lugar a cierto espacio que pueda ser
utilizado por algunos para eludir el cumplimiento de determinadas obligaciones
tributarias, el resultado va a ser mucho mejor en términos generales.

Y bueno, nada mas.

Eso era todo.
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D.’Isabel Valdecabres Ortiz
Presidenta-directora general de la Fabrica Nacional de
Moneda y Timbre

Tiene la palabra, Dofa Isabel Valldecabres Ortiz. Es
doctora en Derecho por la Universidad de Carlos Il
de Madrid, licenciada en Derecho por la Universidad
deValencia.Enlaactualidad es presidenta-directora
general de la Fabrica Nacional de Moneday Timbre.
Ha sido directora del gabinete de la vicepresidenta
primera del Gobierno desde el aflo junio de 2018

hasta el 2021, magistrada en el orden jurisdiccional
penal desde el afio 2012 a 2017 como suplente y
desde el 2017 de carrera. Es profesora de derecho penal de la Universidad Carlos
Il'y de la Universidad Pontificia de Comillas ICADE. Ha sido asesora de derecho
penal de la Universidad Carlos Il y de la Universidad Pontificia de Comillas
ICADE, ha sido asesora de distintos gabinetes ministeriales, consejera de varias
sociedades estatales y patrona de la Escuela Superior de MUsica Reina Sofia.

Pues Isabel, tienes la palabra.

Muchas gracias, Fernando. Lo primero, quiero agradecer expresamente la
oportunidad de estar hoy aqui. Como yo me incorporé a la carrera judicial
muy recientemente, no habia tenido el privilegio de estar, pero pertenezco a
una promocién de magistrados que somos una especie de pifia y nos gusta
encontrarnos. Y esto ha fomentado que yo aparezca aqui, gracias a Guzman y
gracias a Roman.

Y me siento muy privilegiada de poder compartir este tiempo y de estar en
contacto de nuevo con algunas personas que no lo sabian, pero a las que yo
admiraba muchisimo, entre ellos, don Fernando Ledesma.

Y escucharle esta mafiana yo creo que hace innecesario que explique por qué
razon le tenia esa admiracion, porque ha dado una auténtica leccion magistral
politica, juridica, socioldgica, y esto no hace mas que reforzar todo lo que ya
siempre supe de él por personas comunes.

También me ha gustado mucho escuchar a Javier. Me pasa contigo lo mismo
gue me pasa con alguna gente a lo largo de mi vida en el mundo de la politica
y que estan tan permanentemente en contacto con las patologias del sistema:
que comprendo su nivel de desesperacion. Y es asi, porque, efectivamente,
pareciera que es una queja constante sobre la Administracién, sobre el pago de
tributos, y estoy segura de que no es asi. Y es que, a veces, la Administracion o
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el poder del Estado, cuando cae con todo su peso encima de los ciudadanos, o
sobre las empresas, o sobre las instituciones —a mi me pasa ahora en la entidad
que presido- llega un momento que puede llegar a desesperar, porque es
mucho y muy grande.

Yo pertenezco al sector del derecho penal. Primero lo expliqué en la universidad,
después lo hice a través de mi participacion en el proceso legislativo, desde el
Codigo Penal del 95 hasta hoy. Y, finalmente, decidi que en algun momento
tenia que aprender a aplicarlo. Y aprender a aplicarlo significaba que o me hacia
abogada o me hacia fiscal o me hacia juez. Y opté por esto uUltimo. Y asi le di las
gracias en el cielo a mi padre, porque ya no lo pudo ver. Porque es que, claro,
uno ha dado tantas vueltas en la vida que se hizo magistrada cuando ya tenia
50 aflos, y esto no es normal. Pero, en definitiva, yo tenia la sensacion siempre
como penalista que pertenecia a un colectivo que estaba muy avergonzado de
su disciplina. Es decir, no conozco a nadie en el mundo del derecho civil, ni en
el laboral, ni en el administrativo, ni en el mercantil, nadie, que se averglence
de la disciplina que ejerce. Los penalistas siempre andamos como con una
autoconstriccion de no usar el derecho penal porque nos parece algo aberrante:
caer con todo el peso de la ley. Y si lo veis en el mundo de la universidad o en las
publicaciones de derecho penal, todo el mundo habla de la huida innecesaria
al derecho penal, del estado opresor, de la autocontenciéon, de la defensa de
los principios y los derechos constitucionales frente al uso del derecho penal.
Porque, obviamente, las consecuencias de caer con todo el peso sobre los
ciudadanos, como digo, son muy graves.

Bueno, pues yo he empezado a percibir que casi mejor huimos al derecho penal
porque alli tenemos interiorizados los derechos y los principios constitucionales
de una forma muy natural. He visto el nivel de exigencias que ademas se
plasman en la ley procesal y en la ley penal sobre cémo se tiene que realizar
una intervencion sobre los derechos a las comunicaciones de los ciudadanos o
sobre su domicilio.

Y nosotros los penalistas nos lo pensamos muchas veces y como magistrada,
por supuesto, a la hora de validar o de autorizar una entrada y registro o a la
hora de hacer una intervenciéon remota de las telecomunicaciones o de las
comunicaciones de los ciudadanos. Y luego, cuando he visto actuar en el
ambito de la competencia a la CNMC, o he visto actuar a la agencia tributaria,
me he quedado pasmada. Porque, por supuesto, nosotros el error lo tenemos
regulado. Nosotros tenemos regulado el principio de presuncién de inocencia,
no solamente como derecho fundamental, sino como regla de procedimiento
en todas nuestras actuaciones.
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El principio de culpabilidad no invertido, el principio de legalidad no invertido.
gue es una conquista irrenunciable de nuestro orden de convivencia y que
deberiamos exportar en todos los ambitos de la actuacién administrativa y de
la actuacion judicial. Es una pena que no sea asi porque los que estamos del
lado bueno somos los que tenemos la razén. La racionalidad del sistema esta
basada en que el Estado de Derecho son reglas de procedimiento para ordenar
la convivencia. Nos podemos equivocar.

Y recuerdo cuando trabajaba en la elaboracion del Cédigo Penal en el 1995 y
deciamos «;Por qué aqui hemos puesto una pena de cinco afos y aqui tres?.
Pues no existe una razén ultima, objetiva, que puedas ofrecer. Lo Unico, existe un
elemento comparativoy la proporcionalidad siempre es un principio importante
a la hora de establecer el grado de implantacién de la norma o la extension
de la pena. Y deciamos, si aqui hemos puesto cinco afos, en este otro delito
no deberiamos ir mucho mas alld. O porque a lo mejor no es estrictamente
necesario utilizar la pena mas grave en este caso, porque es verdad que tenemos
gue hacer una intervencidén de tipo penal por comparacién a la administrativa,
pero no deberiamos ir mucho mas alla. O dejémosle un margen al juez, algo
gue hoy en dia no esta nada bien visto, dejar un margen de discrecionalidad
al juez, esa confianza en el sistema, de que si tU tienes dos medidas, a lo mejor
utilizar la menos onerosa en este caso es lo mas conveniente. Esa desconfianza
en el juzgador hoy en dia es terrible, porque marca algunas actuaciones que
son poco defendibles.

Pero bueno, mas alla de eso, la primera vez que me senté con la Administracion
tributaria a hacer una reforma penal me quedé con la boca abierta durante diez
minutosy me pregunté por qué llevabamos al Cédigo Penal lo que parecia mas
propio de un reglamento tributario. La definicién de lo que es el inicio de las
actuaciones a la hora de determinar la prescripcion es un articulo mas largo que
muchos capitulos enteros del Cédigo Penal, mucho mas complejo que cuando
definiamos lo que es un documento o lo que es la persona juridica, pues era una
regla muy sencilla. Y echo de menos al legislador decimondnico en la precisidn,
en la elegancia del lenguaje. Cuando llegamos a los articulos del delito fiscal ya
ni te cuento.

Y yo creo que hemos pervertido extraordinariamente el sistema y no lo
hemos hecho en pos de la eficacia, que estd muy bien para los que somos
contribuyentes - no obligados-, contribuyentes tributarios. Yo pago con alegria
porgue me parece que soy una privilegiada social y que debo contribuir, como
me corresponde, al sostenimiento del gasto publico para que otras personas
menos afortunadas puedan recibir educacién, sanidad o seguridad.
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Pero a veces te cuesta defenderlo en algunos foros porque realmente el sistema
no esta bien disefiado.

Y esto me ha llevado al tema de la igualdad que Fernando sacé desde el
principio. Me encuentro ahora dirigiendo una empresa publica que es conocida
por las series de Netflix y Antena 3 de La Casa de Papel, -es la primera vez,
dicen mis hijos cuando me nombraron... es la primera vez que no tenemos que
explicar donde trabajas, mama, porque es muy complicado explicar siempre
dénde trabajas. Esta vez no, esta vez es muy sencillo-Y es asombroso el éxito
gue una serie de television te puede dar en una empresa.

Les aseguro que después de 25 aflos de servidora publica en distintos puestos -
algunos me han recordado la edad que tengo, Fernando-, para mi la FNMT era
la gran desconocida de la Administracion. No habia sabido nada de la fabrica
nacional de moneda y timbre, Real Casa de la Moneda, hasta que he llegado
alli, porque las personas que alli habitan tienen a gala que no se sepa lo que alli
sucede, por muchas razones. Para empezar somos una empresa de seguridad,
una infraestructura critica. Nosotros hacemos certificados electréonicos o
hacemos el DNI o los pasaportes. También hacemos la loteria y los cartones del
bingo, cuando aun se jugaba con cartones fisicos. Las monedas y los billetes.
He traido unos cuantos para repartir entre todos ustedes porque no queria yo
decepcionar al auditorio (broma). Y hacemos cosas mucho mas sutiles y mas
bonitas, como son las monedas conmemorativas en el ano Sorolla o en el ano
Picasso.

Y luego tenemos algo que a mi mas me apasiona, que es el museo, que invito
a visitar a todos ustedes. Fuimos el Unico museo que no cerré ni en pandemia,
un Mmuseo que ofrece unos vestigios a través de la moneda, de los billetes, de la
historia del mundo, muy interesante. Y luego tenemos una escuela de Grabado
y Disefio Grafico..que ofrece a a 30 alumnos de la universidad, a todos una beca,
y con ello la oportunidad de aprender gratuitamente disefio grafico y también
técnicas tradicionales de impresion y de grabado. Y salen con un master
universitario y la verdad es que esa faceta vocacional que tengo clara como
docente o investigadora se proyecta sobre ese trabajo que es apasionante.

Bueno, pues en todo esto que hacemos en la fabrica me encontré con algo
realmente sorprendente y tenia que ver con el uso del dinero. Yo crefa que era el
Unico sector de mi actividad que no estaba sometido a cuestionamiento y me
encontré con que no.
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En mi propio ministerio de adscripcién, que es Hacienda, el efectivo lo ven
mayoritariamente como un problema porque lo tienen identificado desde hace
mucho tiempo como la fuente del blanqueo y del fraude.

Es esa perspectiva patoldégica que comparte mucho responsable publico de
que a través de los pagos en efectivo es como se defrauda. Y, claro, empecé a
rascar un poquito mas, porque a mi no me gusta quedarme en la superficie de
las cosas, aungue hoy intentaré hablar de forma muy divulgativa y muy poco
técnica, me van a disculpar. i Por qué habia ese recelo hacia el efectivo cuando
me he encontrado, como magistrada en la Audiencia Provincial de Madrid, con
gue el volumen de fraude econédmico no venia de la falta de pago del IVA de
un ciudadano en una factura, sino que provenia del blanqueo de capitales y
del fraude fiscal en otro tipo de operaciones mucho mas sofisticadas y mas
complejas?

Lo mismo que me ocurria con el trafico de drogas, era lo mas sencillo captar al
ultimo elemento del final de la cadena porque teniamos una enorme dificultad
en captar al primero que habia ideado la ingenieria como para que el delito se
llevara a cabo.

Ahinuevamente lo de la imposicidon de la pena con un poco de proporcionalidad
era un elemento importante entre mis companeros. En este caso, hay un recelo
hacia el uso del efectivo como fuente de fraude. Y resulta que, si esa es la Unica
reflexion que esta encima de la mesa, nos estamos olvidando de que hay un
volumen importantisimo de la ciudadania que lo necesita para pagar porque ni
tiene acceso a los medios digitales, ni sabe cémo funcionan, ni tiene, a lo mejor,
un teléfono inteligente, ni un ordenador, ni tiene por qué saberlo y conocerlo.

Nosotros que nos dedicamos en la fabrica de moneda y timbre a ser palanca de
cambio en la transformacion digital de la sociedad, siempre tenemos en cuenta
una cosa. Queremos ayudar a la Administracion a que los ciudadanos puedan
acercarse a hacer sus tramites sin perder tanto tiempoy simplificando la gestioén,
pero siempre tenemos en cuenta que hay un porcentaje de gente que nunca
va a poder ni querer utilizar la administracion electrénica. Que Espafia no es
Madrid, que la generacién a la que yo pertenezco, que tenemos una capacidad
de adaptacioén a las nuevas tecnologias extraordinarias, porgue no nacimos con
ellas, no somos el ejemplo de toda la ciudadania. Hay gente que no sabey lesva
a sorprender lo que les digo: Los mas analfabetos digitales son los mas jévenes.

ele Tratamiento tributario y otras reflexiones sobre el dinero digital.

124 XVI jornadas juridicas del Ayuntamiento de Sarria

El afo pasado contribuimos a poner en marcha un producto estrella que se
habia lanzado por el Ministerio de Cultura, que era el bono cultural joven. Y el
bono cultural joven se ided por el Ministerio de Cultura como una aportacion
de 400 euros para que los jévenes lo pudieran utilizar en cosas ampliamente
contempladas como culturales, desde la compra de un videojuego, entradas a
un concierto o la suscripcidon a un periddico. Y se disend, como eran jovenes, para
gue tuvieran que tramitarlo exclusivamente mediante medios electrénicos. No
habia papel ninguno en todo el procedimiento de solicitud y de obtencién y de
uso de ese bono cultural.

Y cuando se lanzd, lo que nos dimos cuenta es que no habia un gran ndmero
de solicitudes porque el requisito para pedirlo tenia que ser tener un certificado
electrénico o tener clave digital o tener algun procedimiento de los que la ley
arbitraba como admisibles en derecho. Y no tenian certificado porque, claro,
uno alos18 afios no tiene certificado digital, nunca ha tenido que pedir nada a la
Administracion y no sabe como dirigirse a la Administraciéon ni en qué consiste
un procedimiento administrativo electrénico, ni cudl es la forma de acceder.
De manera que al call center de la fabrica, todos los dias se nos blogqueaba
porque llamaban... ;quienes? Las madres de los chicos de 18 aflos a preguntar
¢como se pide el bono cultural? Yo si que tengo certificado, ¢ puedo pedirlo en
su nombre? Porque mi hijo o mi hija cumple los 18 afios en diciembre, pero
ahora mismo es menor de edad, luego yo soy su representante. Y habia otros
gue si tenian 18 aflos y en las redes sociales iban denunciando, esto es mas
dificil que sacarte el bachiller. Nos sorprendia leer y escuchar eso cuando lo
Unico que tenian que hacer es pinchar aqui, pinchar aqui, pinchar aquiy ya esta.
Imposible. Ellos saben grabar un video en Tik Tok y subirlo a las redes, pero no
les preguntes como configurar el correo electrénico. Vamos, en mi casa yo soy
la ingeniera digital de mis hijos y su asistente personal y la que hace todos los
trdmites, hasta que dije, en esto como en todo, os voy a dar certificado a todosy
a partir de ahora ya volais. Si tenéis alguna duda me preguntais, pero la iniciativa
es vuestra. Imaginad que a alguno de vosotros a los 18 afos, os hubieran dado
400 euros para gastar ¢hubierais renunciado a eso? Ni de broma. Pues hay un
mercado de compraventa de bonos, es decir, la gente lo obtiene y se lo regala
o lo vende por 300 y prefiere tener 300 euros en el bolsillo que tener el bono
cultural. No saben pedirlo, no saben gastarlo.
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Y vuelvo al tema original. Cuando llegamos al dinero en efectivo, me doy cuenta
de que la Unica perspectiva de la Administracion era luchar contra el fraude. El
Ministerio de Consumo, en una ley del afio 2022, establecié en un articulo que
todos los ciudadanos tienen derecho a pagar en efectivo alli donde quieran.
Pareceria que, siendo el dinero, cuyo monopolio de acufacién y emisién y
puesta en circulacion tiene el Estado, tuviera que decir en una ley que todos
tenemos derecho a pagar en efectivo, era una cosa ociosa. Y no, no es ociosa.
(Qué ha ocurrido? Pues que nos hemos acostumbrado a los medios de pago
electrénicos, como las tarjetas, o a los medios de pago digitales, y no usamos el
efectivo. Faltaba que llegara la pandemia y nos dijeran que es que a través de los
billetesy las monedas se contagiaba el COVID. Un bulo, gue no voy a decir quién
propagd, pero a ver a quién beneficia, ese bulo, pues a las empresas de medios
de pago digitales y electréonicos y a las tarjetas de crédito, y la gente empezd
a utilizar mas los medios de pago electrénicos. Yo llevo en el moavil llevo las
tarjetas de crédito y también llevo efectivo, pero insisto, no creo que por lo que
yo haga soy la media del pais. Si la gente quiere usar el Bizum, el Apple Pay, el
PayPal o las tarjetas de crédito incluidas en su dispositivo, adelante. Todo lo que
sea facilitar la vida es estupendo y de esto que ahora se lleva tanto, dar libertad
de eleccion a todo el mundo, pues adelante. El consumidor ira decidiendo
progresivamente hacia dénde quiere decantarse.

Pero si yo les digo ahora que el uso de efectivo ha vuelto a los niveles previos
a pandemia o incluso aumentado, ;se lo creerian? Pues se lo aseguro. Y no lo
digo gratuitamente, lo digo porque presido la Comisidon de Moneda junto con el
Banco de Espanay la Direccion General del Tesoro y tenemos un estudio todos
los meses sobre uso de efectivo y reservas.

La gente ha vuelto a usar el efectivo en nuestro pais porque es un pais de
tradiciéon de efectivo, porque hay lugares de Espafia donde obtener dinero
digital o usarlo no es lo habitual, porque los sitios a donde van a pagar usan
normalmente efectivo y no tienen terminales de tarjeta. O porque ese dia no
hay, a pesar de que tenemos un pais con una red de datos estupenda, pero hay
sitios donde hay agujeros negros, donde no hay acceso a la red con facilidad. O
porque, sencillamente, a la gente no le apetece que le siga el rastro su banco de
dénde ha ido pagando durante todo el circuito comercial de sus operaciones.

Y el dinero en efectivo garantiza esa privacidad, que yo no digo que tenga que
ser anonimato, pero si privacidad, y porque ayuda a controlar la economia. A los
mas jovenes sus padres les dan una cantidad de dinero y saben que a final de
mes tienen que llegar.

ele Tratamiento tributario y otras reflexiones sobre el dinero digital.

Pero a la gente que tiene una economia precaria y no son pocos, el uso del
efectivo les permite organizar su economia, su pequefia economia, de una
manera mas efectiva. Y a los mas jovenes les ayuda a hacer calculo matematico,
gue cada vez parece que cuesta mas.

Hemos perdido toda nuestra capacidad de céalculo matematico porque antes
nos daban el billete y sabiamos lo que nos iban a devolver. Y esa cosa que
haciamos de ¢quieres que te dé cinco euros y asi tU me das menos cambio? Se
lo dices a un cajero de un supermercado y te dice ;qué? Le has complicado la
existencia, levanta las manos y dice un momento me ha dado un billete de 50
mas uno de 5 mas una moneda de 2, 20, 100... ; para qué?.

Y todo eso no lo hemos reflexionado ni dos minutos. No hemos reflexionado
gue los medios de pago electréonicos son mas caros de sostener que el efectivo.
Y que hay una brecha de género, esa que se ha apuntado antes, hay una
brecha de género que hace que usuarios de medios electrénicos sean menos
las mujeres que los hombres. Por razones obvias. Muchas generaciones de no
haber educado financieramente, ofrecido la educacion financiera a las mujeres,
ni tampoco en el acceso a las tecnologias.

Y también tendremos que pensar que hay personas mayores que no saben
usarlo, personas jévenes que no saben usarlo, mujeres que no saben usarlo,
personas que viven en el medio rural que no saben o no pueden usarlo o que
Nno tienen acceso a ese tipo de pagos.

Y desde la perspectiva de un gestor publico, nunca puedes olvidar que hay
minorias a las que hay que respetar. O no tanta minoria, porque el 90% de los
ciudadanos sigue usando el efectivo. Diariamente, el 60% de los pagos se hacen
en efectivo.

Y eso es lo que el legislador ha tenido en cuenta para establecer el derecho al
uso del efectivo.

Y si hablamos de fraude, las grandes cantidades de fraude no se producen
por los ciudadanos particulares en sus relaciones con los comercios o con los
proveedores o la factura del pago del IVA del fontanero o del técnico de la
caldera.

El fraude en cantidades masivas se produce en grandes operaciones complejas,
con productos financieros complejos, en paraisos fiscales, con sociedades
interpuestas y sociedades pantalla, y ahi es donde esta el volumen importante.
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Claro que es mas facil detectar al contribuyente que se le ha olvidado declarar
un ingreso.., se le ha olvidado una conferencia que dio el afio pasado y que
no ha declarado porque a lo mejor ha confirmado el borrador tan pronto ha
llegado y presenta mal la declaracion de IRPF. Porque eso si, Hacienda lo
hace estupendamente y ese fue el caso de éxito para implantar el certificado
electrénico.

Lo que tenemos que intentar, y a mi me corresponde, al frente de una entidad
publica, es explicar que el efectivo no es el enemigo. El efectivo es el medio de
pago mas generalizado y un derecho de la ciudadania, y curiosamente, quien
hace la moneda de curso legal y quien tiene el monopolio es el Estado, de
manera que no deberia ser el Estado quien lo demonice.

Es importante diferenciar el dinero privado y el dinero publico. El dinero privado
son las cripto, -que es de lo que se supone que yo tenia que hablar-. Pero las
cripto no son dinero publico, las cripto son una forma de inversion. Es un activo,
como otro mas, como si quieres comprar cuadros o como si quieres adquirir
otro tipo de producto financiero. Por eso, tributa, como una inversién, cuando tu
lo vendes o transmites y obtienes un beneficio lo tienes que declarar.

Tendria un complejo sistema de declaracién, por cierto, porgue normalmente
las adquieres en distintos momentos en el tiempo y el espacio, las transmites,
las cambias, etcétera, etcétera. Frente a eso Hacienda establece una regla muy
sencilla que es, cada vez que tu transmitas y obtienes un beneficio, la mas
antigua que adquiriste es la primera que tienes que tributar.

En general, hay un gran recelo frente a las criptomonedas y las autoridades
nacionales, la Comisién Europea asi como otros Estados, como Estados Unidos,
han empezado a regular esto porque era un producto de altisimo riesgo y la
gente, especialmente la gente joven, es adicta a comprar cripto, a comprar
bitcoins u otros productos que tienen este mismo sistema de cadena de
bloquesy alos que les han vendido el producto como altamente lucrativo desde
el punto de vista de la inversidn, en la que td y yo nos manejamos en privado
peer-to-peer como la musica, solo que esto es un producto financiero, que no
tiene respaldo ni garantia ninguna y en el que el Estado no interviene - como
si el Estado fuera el riesgo, pese a que conocemos innumerables casos de los
riesgos en productos deregulados-,

Pues adelante, tratalo como un producto financiero o como una inversion, con
un alto nivel de riesgo, que tiene una altisima volatilidad, pero tu papel como
Estado, al menos, serd advertir de que esto tiene riesgo, regular que estén
separados los activos que maneja la gente de estas companias de los tuyos
propios, que estos operadores ofrezcan una serie de garantias, de transparencia
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y €so es lo que ha hecho el reglamento de la Comision UE, y esto es lo que esta
haciendo el Tesoro Norteamericano, etcétera, etcétera

Y junto a ello, este papanatismo que nos invade ha hecho que de pronto la
Comisién y el BCE han anunciado que vamos a tener euros digitales.

¢Para qué? No lo sé, pero todo el mundo los tiene. Si los tiene China y los tiene
Estados Unidos, nosotros también. Me reuni en una ocasién con consejeros
del Banco Central Europeo y pregunté al Sr. Panetta, que era entonces el que
se encarga de esta iniciativa en el Banco Central, si me podia explicar qué es
un euro digital? Porque yo pagar digitalmente ya lo hago. Es decir, yo mando
una transferencia y yo no he llevado el dinero fisicamente. O pago con Bizum
a alguien que le debo un dinero y no he movido el dinero fisicamente. O sea,
medios digitales de pagar ya tenemos todos los ciudadanos, nos los ofrecen los
bancos, las empresas, es decir, esto estd ya generalizado.

(Qué es el euro digital? Pues es una alternativa al billete fisico. Honestamente,
sigo sin saberlo y poca gente lo sabe, o yo no la he conocido. Es una alternativa
al efectivo, pero resulta que el monopolio lo va a tener el banco central y lova a
distribuir a través de los bancos.

Y en qué va a consistir? Bueno, pues en una especie de cartera electrénica
donde tu vas a tener euros digitales en lugar de euros fisicos. ¢Cuantos? No
se ha fijado. Probablemente van a poner un limite. ;Y alguien va a tener los
datos de esos euros digitales que he comprado? Hombre, si. Lo que pasa es que
se supone que las autoridades no van a utilizar esos datos para decirselo a las
agencias tributarias. ¢Y los ciudadanos vamos a poder operar con nuestro banco
o la cuenta la tenemos que tener en el banco comercial? No, la cuenta estard en
el banco comercial. ;Y déonde lo podemos utilizar? ¢ En todo el mundo? Hombre,
no, si son euros digitales probablemente tengan que ser usados solo en el
Eurosistema, mientras llegamos a un acuerdo con la reserva federal americana
para intercambiar los ddlares digitales. Son mas preguntas que respuestas. Y es
tan dificil de contestar que yo me pregunto ¢y para qué hemos inventado una
cosa si no hacia falta? Si el dinero fiduciario ya existe hace mucho.

Cuando dejamos de hacer trueque o cuando luego decidimos que en lugar de
llevar bloques de dinero en metales preciosos los depositdbamos en un sitio,
nos daban un papelito y decia no se preocupe, si usted lo necesita lo puede
usar, que es el dinero fiduciario.
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¢Para qué? Bueno, no lo sabemos muy bien. Hay personas de distintas
asociaciones en favor del derecho al uso de efectivo como medio de pago que
estdn preocupados por la imposicion de medios digitales de pago, porque
tienen hijos con discapacidad, o porque son mujeres del campo, o proceden
de zonas rurales, o lo que quiera que sea, a quienes el ecosistema de pagos
digitales como via Unica les resulta desalentadora.

Y, en general, debemos ser conscientes de que hemos vivido catastrofes en el
mundo, hasta guerras recientes, circunstancias en las que la dependencia de
medios de pago electronico o indisponibilidad de cajeros es alta. O del panico
gue cunde, en general, cuando se nos caen las redes de internet, los datos, y no
podemos chatear con alguien o pagar en una tienda porque en ese momento
no se puede.

Es bueno ser consciente de las ventajas de los pagos digitales, pero también
de todos los riesgos que entrafian los medios de pago y demas plataformas
digitales frente al riesgo de ciberatagues, y su alto coste energético en un
mundo preocupado por la sostenibilidad ambiental.
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Reformas para garantizar un efectivo control de la Administracion

tributaria por los Tribunales de Justicia w | »

D. Joaquin Huelin Martinez de Velasco
Magistrado de la Sala Tercera del Tribunal en excelencia y
socio en Cuatrecasas Abogados

A continuacioén, tiene la palabra don Joaquin Huelin.
En la actualidad es socio del prestigioso despacho
Cuatre Casas.

Ha sido durante muchos afos miembrode la carrera
judicial, magistrado a la Sala de lo Contencioso de
Administrativo del Tribunal Supremo desde el afio
2008, pero antes empezé en el afo 83 como juez en
Torrelavega, en otros juzgados, hasta que en 1987

ascendid a magistrado.
Fue destinado a la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Madrid y, mas tarde, a la Sala Homdnima de la Audiencia Nacional.
Ha sido magistrado jefe del Gabinete Técnico del Tribunal Supremo, letrado del
Tribunal Constitucional y del Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

Es especialista en Derecho de la Unién Europea.Desde un punto de vista
académico, ha sido codirector del master en Asesoria Fiscal de la Escuela de
Practica Juridica de la Universidad Complutense de Madrid, director de varios
cursos, ha colaborado en congresos de la Universidad de Alcald de Henares, en
la Escuela Libre de Derecho y Economia, en el Centro de Estudios Judiciales y
en la Universidad Carlos Il de Madrid.

Es autor de distintas publicaciones, entre ellas, citaré solamente algunas,
los comentarios a la ley general de tributaria al hilo de su reforma, ultimas
tendencias en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea y
Constitucion Espanola, doctrinas del Tribunal Constitucional, Tribunal Supremo
y Tribunal Europeo de los Derechos Humanos.

Tuve el honor de trabajar en el Tribunal Supremo con Joaquin durante breve
tiempo, pero un poco si que coincidi, creo que fue un afo.

Quiero decirles a ustedes que cuando en los plenos de la Sala de lo Contencioso
del Tribunal Supremo habla Joaquin Huelin, se hace el silencio mas absoluto
para escuchar lo que dice.

De manera que es un jurista de gran prestigio.

Muchas gracias.Buenos dias. El tiempo corre, soy el tercero. Tengo que
dejar tiempo a Antonio Lépez, asi que, Roman Lola, muchisimas gracias por
permitirme estar aqui, sobre todo con la sorpresa de encontrarme con mis
mayores, de los que leyéndoles y escuchandoles he aprendido.
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Si estoy aqui sentado es gracias a su magisterio, el de Fernando, el de Pascual
Sala, Juan Antonio Xiol, por ahi estd Joaquin Jiménez, Luis Lopez Guerra y
ademas encima me encuentro con antiguos amigos y paisanos como José
Antonio Cerezo, que eso ha sido una grandisima sorpresa, porque somos
segovianos los dos, pues mejor que mejor, o compaferos de batallas en el
Tribunal Constitucional como Luis Pémez.

Agradezco sinceramente poder estar aqui porque es un lujo para mi. Entre otras
cosas porque para mi esto es el Nirvana. Yo soy el quinto de cinco hermanos y
por lo tanto me han caido tortas por todos lados y nunca he podido elevar la
voz porgue o hablaba a los mayores por poder o hablaban los pequenos porque
habia que permitirselo y yo estaba en medio y he sido magistrado 10 afios en el
Tribunal Supremo.

Fernando ha dicho que se me escuchaba pero tenia que gritar en miso.
Dicho esto voy a ser rapido, voy a intentar poner de manifiesto las deficiencias
gue nuestro sistema tributario tiene, deficiencias serias o complejas en su
articulacion.

Y vaya por delante, que subrayo o suscribo totalmente las palabras iniciales de
Fernando Ledesma. La financiacidon de las administraciones publicas, estatal,
autonémicas o locales pasa por disponer de un sistema tributario robusto,
gue no es sinbnimo de administraciéon tributaria agresiva y, por lo tanto, y
mucho menos, no se suele producir habitualmente, pero a veces se produce
administracién tributaria agresora.

Estoy absolutamente convencido de la necesidad de contar con una
administracion tributaria que permita luchar contra el fraude fiscal y que hace
realesy efectivos los principios que estan detras del articulo 31 de la Constitucion.
Y esto debe hacerse sin merma de las garantias ciudadanas. Esto el Tribunal de
Justicia de la Unidn Europea no lo lleva recordando muchos afos.

Le estd diciendo siempre a los legisladores nacionales que no pueden legislar
partiendo de presunciones generales de fraude, como si todo contribuyente
fuera un Al Capone en potencia, porque eso produce una disfuncién en el plano
normativo.

Y nos lo ha recordado recientemente la sentencia de 27 de enero del anho
2022,Comisién Espafa es decir, un procedimiento de incumplimiento contra
Espafa, con ocasion del famoso modelo 720, la obligacidon de declarar bienesy
derechos en el extranjero.
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Y el Tribunal de Justicia dijo en esa sentencia que el objetivo perseguido es
justo, es conforme al derecho de la Unién Europea, pero la reaccién que ha
utilizado o que utiliza la legislatura espafiola es contraria al derecho de la
Unidn Europea por desproporcion, por ser desproporcionada, por establecer la
imprescriptibilidad de la accidén administrativa o por sancionar con unas multas
excesivamente elevadas, 150%, incumplimientos meramente informales de
traslado de informacion.

Es decir, no hay que pasarse de la raya. Es evidente que el mantenimiento a
largo plazo de los servicios publicos, ofreciendo a la ciudadania prestaciones
de calidad que sirva para hacer una redistribucién de la riqueza, evitando
fendmenos de exclusion social y empastando a la sociedad, debe hacerse
sobre un sistema basado en cimientos seguros, tanto desde el punto de vista
econémico como desde el punto de vista juridico, en el que la discusiéon esté
reducida a la minima expresion y cuando haya necesidad de discutir, cuando
haya necesidad de litigar, que haya una respuesta del sistema rapida, estable,
a través de los érganos establecidos en el sistema constitucional y siguiendo,
y este es una de las grandes lacras de nuestro sistema, los criterios exegéticos
firmados por aquellos 6érganos que tienen constitucionalmente la tarea de
marcar la interpretaciéon de la norma juridica a los demas operadores juridicos.
Y este no es el panorama que ofrece nuestro sistema de litigacién tributaria.
El Centro de Investigacion de Justicia Administrativa, que es un centro
modélico que existe en la Universidad Auténoma de Madrid, que esta lleno
de jovencisimos investigadores, profesores de una universidad, pero de una
calidad extraordinaria, en el Ultimo informe —creo que es el de 2022- establecid
las siguientes conclusiones.

Existe un alargamiento excesivo de los procedimientos tributarios, tanto en
la via econdmico-administrativa como en la jurisdiccional. Poca estimacién y
mucha inadmision en el Tribunal Econdmico-Administrativo Central. A mayor
cuantia, menor posibilidad de estimaciéon en la via jurisdiccional, mayor
volumen de desestimacion en segunda instancia y Ilamativa estimacién en
casacion, dandose la particularidad que la mayoria de las casaciones admitidas
en materia tributaria son casaciones impulsadas por la Administracién Tribunal
del 60 %. Y aflado yo, que me preocupa especialmente, el escaso seguimiento
de las pautas interpretativas del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, del
Tribunal Supremo y de la Direccion General de Tributos, cada uno en su propio
ambito de competencias. Estas conclusiones, obtenidas tras un analisis riguroso
de datos estadisticos, pone de manifiesto que nuestro sistema tributario tiene
algo de imprevisible, en el que la certidumbre y la seguridad en las relaciones
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juridicas es mas un desideratum que una realidad alcanzada.

La seguridad juridica, esto es obvio, es un presupuesto imprescindible para una
sociedad que se quiera avanzada e igualitaria.

Alli donde sefiorean la incertidumbre, la imprevision, son sociedades que no
acaban de arrancar, locomotoras renqueantes que generalmente se detienen
antes de llegar a la meta. Por eso es muy importante establecer bases sdlidas
que permitan que los debates tributarios sean resueltos en un tiempo razonable
bajo criterios estables que hagan realidad la aspiracion del articulo 9.3 de la
Constitucion.

No la aspiracion, la exigencia del articulo 9.3 de la Constitucion. El problema es
que, en el ambito tributario, las relaciones entre los ciudadanos y las haciendas
publicas se producen en un terreno movedizo.Y se producen en un terreno
movedizo porque es un terreno complejo, y es un terreno complejo por tres
razones.

Por la variedad de fuentes de producciéon normativa, por la gran amplitud
material objetiva del derecho tributario y por la diversidad de los sistemas de
control de la adecuaciéon al ordenamiento juridico de los actos y disposiciones
tributarias.

La pluralidad de fuentes. Son varios los poderes publicos que inciden sobre el
patrimonio de los ciudadanos con un mismo objetivo, recabar ingresos para el
sostenimiento de los gastos publicos.

La potestad originaria para establecer tributos corresponde al Estado, pero
las comunidades auténomas y las corporaciones locales pueden establecer
los suyos propios, de acuerdo con la Constitucion y las leyes, sin perjuicio de la
participacion en los tributos del Estado y, en el caso de las corporaciones locales,
en los de la correspondiente comunidad auténoma.

Pero a esto sistema debe afladirse el sistema o los sistemas preconstitucionales
gue existen en los territorios forales histdricos del Pais Vasco y en Navarra, que
se rigen, como sabemos, por el régimen ordenamiento juridico de la Unidn
Europea, un ultimo actor que ha entrado de lleno en el ambito tributario, bien
armonizando con determinados impuestos indirectos, un caso paradigmatico
es el IVA, o armonizando aspectos concretos de los impuestos directos vy,
ademas, embrilando la potestad tributaria de los Estados miembros a través
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de la privacidad y el efecto directo de las libertades de circulaciéon que presiden
la construccién de un ordenamiento juridico unitario, comun y armonizado en
la vieja Europa, en el viejo continente. Cada una de estas fuentes de produccidn
normativa se manifiesta a través de fuentes formales diferentes, cuya fuerza de
obligar es diversa, pero que todas recaen sobre el mismo objeto, el patrimonio
de los ciudadanos para, en virtud de la capacidad econdmica de cada uno de
ellos, contribuir al sostenimiento de los gastos publicos.

Ademas, estas fuentes materiales de produccién normativa tienen sus agentes
ejecutores para que las previsiones abstractas de la norma alcancen una
realidad practica en la construccion del sistema tributario.

A esos agentes se les conceden unas potestades exorbitantes plenamente
justificadas, 103 de la Constitucion, en el servicio de los intereses generales.
Facultades exorbitantes que permite a la Administraciéon realizar por si misma
el propio crédito, pero que ademas le permite incluso, aunque con caracter
interino, hacer o abatir garantias fundamentales de los ciudadanos, bien la
inviolabilidad domiciliaria, bien el derecho a no incriminarse, que acaba de
hacer referencia.

Frente a esto nos encontramos con la variedad de contenidos.

Todas estas fuentes de muy diverso origen, de diferente y distinta potencialidad,
abarcan a todo hecho que el legislador ha determinado que es determinante,
perddn por la redundancia del nacimiento de la obligacién de contribuir y asi
nos encontramos con multiplicidad de impuestos, contribuciones especiales y
tasas. Pero es que en los Ultimos tiempos se ve o se alcanza legitimamente
y con fundamento constitucional como los tributos van amplidndose en un
fendmeno que yo alguna vez he llamado como la busqueda de la materia
grabable.

No voy a hacer referencia, porque ademas esta en subjudice, a los recientes
impuestos de laley 38 de 2022, los gravamenes transitorios o los impuestos sobre
de las grandes fortunas, pero si vamos hacia el pasado podemos encontrar la
multiplicidad de impuestos autondmicos que no persiguen ya tanto finalidades
recaudatorias como finalidades de politica econdmica, medioambiental,
directiva, etc. Esto incrementa la complejidad del sistema, pero si ademas
tenemos en cuenta que las normas tributarias suelen ser de redaccién muy
hermética, dificil de entender.

Isabel ha hecho referencia a articulos que son verdaderas leyes. Yo echo de
menos los articulos del Codigo Civil de tres lineas.
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Hay articulos en las legislaciones tributarias, me estoy acordando de la RIC
de Canarias, la Reserva de Direccién de Canarias, cuyo articulo son como 20
paginas, es casi un libro.

Voy a poner dos ejemplos de dos impuestos centrales de nuestro sistema
tributario.

La Ley 27 de 2014, impuestos sobre sociedades. El articulo 13, que establece
las exclusiones para determinar la base imponible. O el articulo 18, sobre las
operaciones vinculadas. Yo paso por ser un experto en materia tributaria, pues
yo no llego a entenderlas.

O incluso el otro impuesto central de nuestra imposicion directa, el impuesto
sobre la renta a las personas fisicas, la Ley 35/2006, el articulo 7 sobre rentas
exentas. Pero es que ademas estas normas, que son normasdificiles de entender,
son realmente, bueno, vamos a decir, muy hermeéticas, tienen una esperanza de
vida muy corta. Mueren o mutan rapidamente. Voy a poner dos ejemplos, de
los que ya he citado. El articulo 7 de la ley 35/2006 ha sido modificado en una
década 12 veces.

El articulo 18, el de las operaciones vinculadas a la ley del impuesto sobre
sociedades, que entrd en vigor también afio de fecha el 1 de enero, fue también
modificado durante ese afio otras dos veces.

Pero ademas, claro, esto se justifica a veces por las necesidades cambiantes de
la realidad econdmica que hay que dar respuesta rapidamente. Curiosamente,
ademas, tenemos que dar respuesta a través de una formula legislativa que
es el Real Decreto Ley, urgente necesidad, que supone, digamos, desplazar al
legislador, no olvidemos la reserva de ley en medidas tributarias que afectan
al patrimonio juridico de los ciudadanos, adivinandose un cierto abuso en los
ultimos tiempos en la utilizacion del Real Decreto Ley, hasta el punto de que el
legislador o el responsable, el legiferante, es una palabra que aprendi, que lef
de Garcia de Enterria. El legiferante que es el Gobierno, muchas veces, elegirda
con urgente necesidad, pero es que la situacion de urgente necesidad ha sido
provocada por él mismo.

Esto muchas veces crea disfunciones en el sistema.
No voy a hacer referencia a las otras vias de reforma de la normativa tributaria,

gue es vaciar de contenido la jurisprudencia del Tribunal Supremo.Ha hecho
Javier referencia a esos casos.
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Cuando yo era letrado en mi primera época en el Tribunal Constitucional, hubo
una cuestién de inconstitucionalidad sobre si el legislador podia aprobar una
ley dentro del sistema constitucional espanol para vaciar de contenido una
sentencia del Tribunal Supremo. El Tribunal Constitucional dijo que si, entonces
yo no voy a ponerle el mas minimo a esa practica, pero no creo que sea una
practica sana.

Asi pues, amplitud material, complejidad técnicay escasa estabilidad normativa.
Pero es que ademas a esto se aflade la diversidad de los cauces de control.

Las administraciones tributarias, como toda administracién publica, tienen el
privilegio de la autotutela. Se ejecuta sus propios actos. No tiene que ir al juez a
que le lleve a cabo sus decisiones. Es la autotutela ejecutiva. Pero ademas tiene
la autotutela declarativa. La posibilidad de oficio o a instancia de parte de revisar
sus propios actos.

Bueno, pues existe una particularidad en el sistema tributario. Después
de la revision a través de esa autotutela declarativa en via de recurso en el
ambito contencioso administrativo, se insertan los tribunales econdémicos
administrativos, los 6érganos de la jurisdiccidon con el equilibrio administrativo,
gue aungue son funcionalmente independientes, orgdnicamente forman parte
del poder ejecutivo. Se aflade una tutela declarativa re-duplicativa.

Y esto produce un doble efecto. En primer lugar, retrasa el pronunciamiento
definitivo, porque estas instancias econdmico-administrativas, técnicamente
de alta calidad, pero muy lentos en la resoluciéon y de los érganos econdmico-
administrativos, nunca podriamos prescindir de los jueces, porque ahi esta el
161.

El 161 dice que tienen que ser los jueces los que controlen la adecuacién a
derecho de la gjecutividad administrativa y de la potestad reglamentaria.

Por lo tanto, nunca podriamos, para llegar a esta solucién, eliminar el control
jurisdiccional y dejarlo solo en el control de la via econdmica administrativa.

El hecho es que esto produce un efecto distorsionador porque, ademas, la via
econdmica administrativa en pocos casos tiene dos instancias.

Pero,ademas, se produce otro elemento perturbador. No solo retrasa, sino que al
maximodérganoecondémicoadministrativo,el Tribunal Econdmico Administrativo
Central, el legislador le da facultades de establecer criterios interpretativos a
modo de un ultimo érgano jurisdiccional econdmico administrativo, es decir,
a modo de un Tribunal Supremo Administrativo. Y fijense ustedes, la ley dice
gue sus resoluciones son vinculantes para los 6érganos de la Administracion
Tributaria y para los demas érganos econémico-administrativos.
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Sin embargo, y perdénenme la expresiéon, nosotros y especialmente los jueces
nos seguimos cogiendo con papel de fumar para ver si la jurisprudencia del
Tribunal Supremo es o no vinculante.

Nuestro sistema juridico reconoce el caracter vinculante de un dérgano
administrativo independiente, pero que pertenece al que el Tribunal de Justicia
de la Unidn Europea en la sentencia Banco de Santander, siguiendo por cierto,
dijo el Tribunal de Justicia en esta sentencia que los érganos econémico-
administrativos no son érganos jurisdiccionales a efecto de plantear cuestion
prejudicial porque les falta-y esto no lo digo yo, lo ha dicho el Tribunal de Justicia
de la Unién Europea- una condicién indispensable que no es independiente,
y todavia seguimos negandole el caracter vinculante a las resoluciones de un
6rgano independiente, como es el Tribunal Supremo, a través de un recurso
de casaciéon creado especificamente para crear jurisprudencia e iluminar con
un faro el camino a todos los demas operadores juridicos.No deja de ser una
disfuncion.

Ademas, esta Ultima respuesta de los 6rganos econdmico-administrativos,
por muy vinculante que sea, no deja de ser una respuesta interina, porque las
resoluciones del Tribunal Econdmico-Administrativo Central, como no podrian
ser de otra forma, son revisables por la Audiencia Nacional y, por lo tanto, son
revocables por la Audiencia Nacional.

Tenemos caracter vinculante, pero totalmente interino, un elemento mas de
inseguridad.

Por lo tanto, estamos ante un panorama que no parece muy halaguefo,
numerosos poderes publicos—lo leo porque esto es una frase que escribi una vez
y me gustd tanto que siempre que puedo la leo y es mejor que la lea que no la
cuente—-, numerosos poderes publicos actuando mediante intensas potestades
que aplican normas confusas y cambiantes cuyas decisiones son revisadas a
través de procedimientos lentos y complejos e inapropiados para suministrar
una respuesta ultima, Unica y uniforme en un plazo razonable.

Y esto no solo afecta el 9.3, a la seguridad juridica, porque cuando se producen
estas disfunciones, tardanza, dispersion de los érganos de control, se abre el
portillo a la desigualdad en la aplicaciéon de la ley, a que ciudadanos en situacion
igual tengan una respuesta diferente.

diferente. Y esto va contra la linea de flotacidn del articulo 14 de la Constitucion
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Pero es que, ademas, al tratar de manera desigual a los iguales sin una
motivacidn razonable en muchisimos casos, podemos incurrir en una infracciéon
del 24.1 de la Constitucion. Por lo tanto, yo creo que hay que poner remedio a
esta situacion.

Qué remedios? Habia muchos

Yo voy a limitar el tiempo que me queda, Fernando, ;cuantos? Unos minutos.
Una medida domeésticay de unareforma facilisima. Tenemosaquia la presidenta
de la Sala de lo Contencioso de Galicia.

Nos podria decir cudnto tiempo se pierde en un recurso contencioso
administrativo esperando a que la Administraciéon Tributaria, la Administracion
en general, remita el expediente administrativo.

Esto es una primera disfuncion.

Lo que se podria modificar facilmente estableciendo que usted tiene 20 dias
para mandar el expediente administrativo y, si no lo manda, el recurrente
puede hacer dos cosas. O pedir que lo manden o presentar su demanda con la
documentacion que tenga. V, si presenta su demanda con la documentaciéon
que tiene, los hechos que se deriven de esa documentacion hay que darlos por
probados.

Y esto no me lo estoy inventando. Existe jurisprudencia de la Sala Tercera del
Tribunal Supremo, de la Seccién Segunda y de la Seccién Cuarta.

Unareducciondelostiempos muertosen el recursode casacion. No necesitamos
treinta dias habiles para preparar, interponer y mucho menos para comparecer
ante el Tribunal Supremo, 30 dias habiles son seis semanas y si es en mayo en
Madrid se convierte en siete semanas, con lo cual no hace falta, hay que reducir
los tiempos muertos.

Tratamiento de las ejecuciones de sentencia como auténticas ejecuciones de
sentencia.

Alguien que no se ha dado cuenta en el momento tributario es que td
ganas, tienes razén, y entonces quien tiene que ejecutar, légicamente, es la
Administraciéon Tributaria
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Pero quien tiene que ejecutar la Administracion Tributaria es bajo el control del
organo jurisdiccional, 103 de la ley 29/1998. No, ejecuta el drgano administrativo
y, ademads, tienes que, si no estas de acuerdo con esa ejecucion, en lugar de
irte a la via contencioso-administrativa por el dia de 103 y siguientes, te tienes
gue ir a un recurso de ejecucion ante el Tribunal Econdmico Administrativo
y después contra la resolucion del érgano econdmico-administrativo, que te
debia, tienes que iniciar una nueva via econdmico-administrativa diferente.
Kafkiano totalmente. Pues esto nadie lo quiere ver.

Resurreccion de la extension de efectos de la sentencia que, dicho con todo el
carifno del mundo, el Tribunal Supremo se cargd. Y yo me flagelo también. Hay
una serie de condiciones que ya estan en la ley que se deberian eliminar.

Entre otras cosas, que la sentencia en materia tributaria, que es para lo que esta
pensado fundamentalmente y para la ley personal, la sentencia reconozca una
situacion publica individualizada. La mayoria de las sentencias tributarias no
reconocen una situacién publica individualizada.

Se limitan a anular el acto administrativo, porque la reclamacion, la devoluciéon
de eso va por otra via después. Por lo tanto, no hay extension de efectos. Otra
via importantisima. Tenemos que pasar necesariamente por los érganos
econdmicos administrativos cuando nuestro recurso se fundamenta en la
inconstitucionalidad de la ley o en la ilegalidad del reglamento y vas a la via
econdémico-administrativa y te digan, mire, puede ser que usted lleva razén pero
no le puede decir que no porque yo estoy sometido al reglamento, no lo puedo
juzgar y ademas no puedo plantear cuestion de inconstitucionalidad ante el
Tribunal Constitucional. Entonces, ¢ para qué tengo yo que seguir un cauce que
de ex-ante sabemos que es inadecuado? Es directamente contrario al 24.1de la
Constitucion. Dos vias y acabo, Fernando, para resolver esto.

Primera, creaciéon de una cuestion prejudicial de orden interno.

Cuando un érgano econdmico-administrativo tenga dudas de que una norma
reglamentaria a la que estd vinculado, igual que un juez a la ley, puede ser
contraria al principio de jerarquia normativa a la ley que desarrolla, que pare y
plantee cuestion judicial al érgano jurisdiccional que tiene competencia para
juzgar el reglamento que se trate.
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Audiencia Nacional, si es una orden ministerial, Supremo si es un Real Decreto o
Tribunal Superior de Justicia, si estamos ante un reglamento autondmico. Y, en
segundo lugar, el recurso contencioso administrativo per saltum, que ya existe
en el ambito del Tribunal Supremo, ha admitido —solo existe una sentencia
de momento, dos- en el gestacion del Tribunal Supremo. Por esto que acabo
de decir, oiga, si el Unico fundamento era un asunto de plusvalia, si el Unico
fundamento de laimpugnacion de la liquidacion es que la ley esinconstitucional
y usted, érgano econémico administrativo, no puede, no vamos a obligarle a
este sefior que pase por ahi, vengase usted directamente a la via contencioso
administrativa.

218
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El necesario reequilibrio de las cuentas publicas: 5 3 a

Nuevos espacios fiscales” w

D. Antonio Lépez Diaz
Rector de la Universidade de Santiago de Compostela y
catedrdtico de Derecho Financiero y Tributario

Y ahora tengo el honor, sefioras y sefiores, de dar
la palabra al rector de la Universidad de Santiago
de Compostela.Yo creo que ser rector es una de las
cosas mas importantes que se puede ser en este
mundo. Probablemente es porque pienso que los
Estados que funcionan bien son los que tienen
grandes universidades.Es una garantia del buen
funcionamiento. Por eso es un gran honor dar la

palabra a don Antonio Lépez Diazque es de Lugo
de San Julian de Cabarcos; estudié en Mondofiedo bachillerato, e ingresé en la
Facultad de Derecho de la Universidad de Santiago en 1981.

Se hizo licenciado con premio extraordinario en 1986, obtuvo el grado de doctor
en esa universidad en el afio 1991, de la que ahora es Catedratico de Derecho
Financiero y Tributario. Tiene numerosas publicaciones, estadias docentes e
investigadoras en las universidades de Sao Paulo, Montevideo y BoloAa.

Es miembro de diversas asociaciones relacionadas con su especialidad, entre
ellas la Asociacion Espafola de Profesores de Derecho Financiero, la Asociaciéon
Espafola de Asesores Fiscales y la European Association of Toru Law Professors.
Ha sido director del Departamento de Derecho PuUblico Especial, secretario
de la Comision de Doctorado, vicerrector de Coordinacion del Campus de
Compostelay vicerrector de Gestidn de Infraestructurasy decano de la Facultad
de Derecho.

También, en otro ambito, en julio de 2007, el Parlamento de Galicia lo eligid
miembro del Consejo de Cuentas, cargo que ocupd hasta el afilo 2013.Entre
2007 y 2010 fue consejero mayor de este organismo.

Entre las muchas cosas que le gustan y que practica, hay una que voy a
seleccionar, que es la jardineria. Es magnifico que el rector sea jardinero.

Tiene la palabra el sefior rector.

Muchisimas gracias. Muy buenos dias. Un placer estar aqui. He hecho el Camino
de Santiago al revés. Hemos venido de Santiago hasta Sarria, que es el punto de
inicio mas frecuente del Camino de Santiago, porque desde aqui se cubren los
100 kilbmetros que son necesarios para obtener la compostela a pie.

Nuevos espacios fiscales”
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Pero ha sido un placer y le agradezco enormemente que me hayan dado la
ocasidn, por unas horas, de dejar de ser rector y volver a recuperar un poco el
perfil de profesor de Derecho Financiero y Tributario. Y ha sido una satisfaccion
especial que esta mesa esté presidida por don Fernando Ledesma Bartlet,
porque recuerdo perfectamente —no sési él se acuerda—, siendo yo estudiante de
Derechoen mifacultad,estuvoen la Facultad de Derecho dando una conferencia
en el Salén; la conferencia era algo que siempre esta de actualidad¢;Cémo un
juezy la politica, uno puede ser juez, estar en la politica, puede volver a ser juez?
Habia sido el eje de la conferencia que nos habia impartido, yo creo que debia
ser el aula 1, ahora es el salén de actos de nuestra facultad.

Es un placer que esté hoy aqui presidiendo la mesa.

Y ha sido una coincidencia magnifica que él haya empezado hablando de
desigualdad.

Yo tengo la Ultima de mis presentaciones precisamente un grafico donde
comparo la carga fiscal y desigualdad, porque me parece que es una reflexion
que tenemos que hacer constantemente. Y, frente a la tributacién, bueno, antes
déjame dar las gracias a toda la organizacién de estas jornadas por haberme
invitado y haberme dado esta ocasidon para estar aqui, que es un placer. Decia
que esa reflexion sobre la desigualdad es fundamental, porque frente a los
tributos siempre hay dos visiones.

La de Benjamin Franklin que decia que solo hay dos cosas ciertas en la vida, la
muerte y pagar impuestos.

Y frente a esa, pues hay otra vision de un... bueno, hay muchas otras, pero a mi
me gusta esta frase que escribidé uno que fue magistrado en la Corte Suprema
de los Estados Unidos, Charles Adams, en los primeros afios del siglo XX, que
decia;la manera en que las personas tributan, quién tributay el papel del sistema
tributario como un elemento, como aqui ya se ha dicho, como elemento que
aporta el dinero suficiente para que las administraciones puedan hacer frente al
gasto publico. Pero hay otra pieza muy fundamental que se menciond en esas
palabras iniciales de Fernando Ledesma y que estd en nuestra Constitucion
también en el articulo 40, que es redistribuir la renta y la riqueza.

El articulo 40 nos dice que los poderes publicos promoverdn las condiciones
laborales para el progreso social y econdmico y para una distribucion de la renta
regional y personal mas equitativa.
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Y esa es una pieza de la que no podemos olvidarnos.

Voy a tratar de ser lo mas conciso posible. Espero que en 15 minutos pueda
terminar, si se me conceden y trataré de dar algunas reflexiones sobre la
presentacion que he preparado.

Mirando un poco al pasado y al futuro, estamos en una situacidon en la que
hemos encadenado en los Ultimos 12 o 13 afos dos crisis que han afectado
profundamente a las cuentas publicas.

En este grafico que se puede ver aqui, la linea roja representa el resultado
presupuestario del conjunto del sector Administraciones Publicas en Espafia.
Podemos apreciar cémo en el 2009 se produce esa caida brutal, que hemos
ido recuperando hasta..En el afo 2018 estabamos ya por encima de la linea de
puntos.

La linea de puntos es el objetivo que nos tiene trazado la Unién Europea en
tema de resultado presupuestario, ese 3% de déficit como limite maximo.

Solo hemos recuperado la situaciéon en el ano 2019. Desgraciadamente, en
el afno 2020 entramos en otra crisis, en este caso una crisis pandémica, una
crisis sanitaria, que vuelve a desplomar los resultados presupuestarios de las
cuentas publicas. Volvemos a déficits superiores al 10% y estamos en esa senda
de recuperacion. Las barras azules representan el volumen de deuda publica
expresado en porcentajes sobre Producto Interior Bruto y, claro, podemos ver
como desde el afo 2007 hasta hoy hemos pasado de una deuda publica que
representaba el 37% del Producto Interior Bruto a una deuda publica que esta
ahora mismo alrededor del 115% del PIB.

Lo que estd claro es que tenemos que conseguir un reequilibrio en nuestras
cuentas publicas, porque es un mandato constitucional, y porque es una
exigencia de la Unién Europea.

Lo que pasa es que, frente a estas dos crisis, la crisis de 2009y la crisis pandémica
de 2020, hemos reaccionado de forma diferente, tanto en el ambito comunitario
como en el ambito interno. los procedimientos de déficit excesivo, abriendo los
correspondientes procedimientos para aquellos paises que habian incumplido,
que fuimos casi todos, y aplicando rigor fiscal en el ajuste de las cuentas.

Eso generd, sobre todo en los analisis posteriores, la conciencia de que
seguramente Europa padecid algun retraso en la recuperacion econémica
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derivada de la crisis de 2009, derivadas de un extraordinario ajuste, sobre todo
en el dmbito del gasto publico.

Si queremos ajustar, para ajustar, para equilibrar ingresos y gastos, jugamos con
dos elementos, el gasto y el ingreso.

Podemos decir que en el aflo 2009 se reacciond inicialmente, diciendo que
ibamos a tratar de inyectar gasto publico a ver si conseguimos evitar la crisis. En
cuanto la crisis se nos proyectd con toda su crudeza, en el ano 2010 se reacciond
de la otra manera. Bueno, hay que ajustar y hay que recortar gasto publicoy eso
fue una politica seguida continuadamente.

Los andlisis, todos los que se han hecho, han situado que el espacio europeo,
donde se ha aplicado esta rigor fiscal en el ajuste, sobre todo con la reducciéon
de gasto publico, ha determinado que se ha perjudicado la inversién y se ha
ralentizado el crecimiento

Europa ha estado creciendo con indices muy inferiores al resto de areas
econdmicas. Por eso, cuando se nos plantea la proliferacion de reglas fiscales,
gue no existian como reglas fiscales normativizadas en los Estados o existian en
un numero muy ridiculo hasta el aflo 2010, y a partir de ahise han incrementado
las reglas que todos conocemos. El déficit estructural no puede superar el 3%,
la deuda publica no puede ser superior al 60% del PIB, establecemos una regla
de gasto, el gasto publico no puede crecer de un afo para otro por encima
del crecimiento tendencial medio de la economia del pais. Bueno, todos esos
instrumentos para ajustar las cuentas. Eso ha dado lugar a que todos los paises
de la Unidén Europea hayan estado, salvo uno de los paises nérdicos, sometidos
a procedimientos de déficit excesivo durante un periodo largo de tiempo.

Bien, frente a esta situacion, en el afio 2020 asistimos a esta crisis sanitaria que
ha afectado globalmente a todo el planeta, que se ha proyectado también en
Europa, y la reacciéon de la Unién Europea y la reaccién de Espafa ha sido, como
sabemos, diametralmente opuesta.

Por un lado, Europa ha hecho algo que nunca se habia atrevido a hacer,
ni siquiera se habia imaginado que se pudiera hacer, y era pedir dinero
prestado como institucion, como Unidn Europea, para trasladar ese dinero, a
los paises miembros para hacer frente a esta situacién de crisis. Una parte via
transferencias, otra parte via préstamos en condiciones mas favorables, pero
con un endeudamiento previo de la Unién Europea para financiar a los Estados.
Seguramente, la especial causa de esta crisis, como fue la COVID-19, nos hizo
pensar que, frente a esas visiones que se tenian antes de los paises, sobre todo
mediterraneos, como un poco Manirrotos y la necesidad de aplicar disciplina,
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esta era una pandemia de efecto impacto global, y se dijo, bueno, pues vamos a
actuar con todas las herramientas.

Una fue esa y ahi tenemos, bueno, todos los fondos Next Generation, de los
gue hablamos un dia y otro dia también, pues son precisamente este nuevo
instrumento financiero de la Unidn para reaccionar frente a eso.

Y desde el punto de vista de las reglas fiscales, pues se optd por aplicar la
gue se conoce como clausula de salvaguardia, que estd en la normativa
comunitaria y que esta también en nuestro articulo 135.4 de la Constitucion,
una vez modificado, donde se recogen las reglas de estabilidad presupuestaria,
gue permite, ni Mas ni menos, que en situaciones extraordinarias, que puedan
causar un gran perjuicio a las cuentas publicas, se puedan suspender, dejar de
aplicar los limites establecidos, tanto en lo que debe ser el limite de déficit como
el limite de deuda. Es decir, esos limites que son 3% del PIB para el déficit y 60%
para el deuda. Déjenme simplemente hacerles un comentario.

La pregunta que nos hacemos muchos, que nos hemos hecho muchos es
por qué el 3 es bueno y por qué el 3,5 es malo, o por qué el 60% de deuda
vale y el 65 no vale, por qué estos nUmeros estan recogidos en un protocolo
anexo al tratado y tiene una Unica explicacion. Se adoptd el criterio del 3% de
déficit y el 60% de deuda porque era la media de déficit y de deuda que tenian
los paises de la Union Europea en el afio 98, cuando se firma el Pacto por la
Estabilidad y Crecimiento, que da lugar a la implantacién de la moneda uUnica.
Si en aquel momento el déficit hubiese sido el 5, pues el limite hoy seria el 5. Si
en aquel momento el déficit hubiese sido el 2, pues lo tendriamos un poco mas
exigente y tendriamos el 2. Ese es el origen. Es dificil cambiarlos porque estan
detras del tratado y exigen unanimidad. Por eso estamos hablando de, en estos
momentos, de nuevas reglas fiscales en la Unidn Europea, pero nuevas reglas
fiscales que siguen trabajando con el mismo parametro. 3% de déficit, 60% de
deuda, aunque vamos a matizar cdmo se va a aplicar. Pero al lado de eso hay
una clausula de salvaguardia que se activd en las instituciones comunitarias
y que también se activd en nuestro ordenamiento interno con los acuerdos
sucesivos del Congreso de los Diputados de los afos 2020, 2021, 2022, tal forma
gue en estos ejercicios hemos estado sin hacer efectivas las consecuencias de
esa regla. Por asi decirlo, el incumplimiento de esas reglas no da lugar a que se
desenvuelva un plan de déficit excesivo a nivel comunitario, ni obliga a que se
pongan en marcha los planes de ajuste que se generan cuando, en otra situacion
ordinaria, las Administraciones Publicas exceden de sus objetivos de déficit o
de sus objetivos de deuda. Por lo tanto, frente a la situacién anterior, donde la
reaccion fue aplicar la normay el procedimiento de déficit excesivo y ajustar las
cuentas, en este caso la solucién fue apliquemos la clausula de salvaguardia,
excepcionemos la norma y durante estos anos, los que sean, vamos a prescindir
de aplicar con rigor las reglas presupuestarias.
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Detras de la pandemia vino la guerra de Ucraniay eso determind que lo que era
para el 2020 se amplid al 2021y llegamos hasta el 2023. Pero lo que parece que
tenemos absolutamente claro es que esto se acabd y hay que volver a ajustar el
comportamiento de los paises, de las administraciones, para el cumplimiento
de estas reglas, que son reglas comunitarias, hay que ir a nuevas reglas, nuevas
politicas.

Desde la propia Comisién Europea se empieza a reconocer uno de los temas
de cémo lograr la cuadratura del circulo, cdmo reducimos la deuda y cémo al
mismo tiempo promovemos la inversion.

O dicho de otra manera, mirando hacia el pasado, esto es Gentiloni, el comisario
de Asuntos Econdmicos, la inversion se llevo la peor parte de los recortes y las
politicas fiscales, se refiere al periodo anterior, estuvieron a menudo lejos de
favorecer el crecimiento.

(COmo podemos aplicar reglas sin cambiar la cifra? Porque el 3% y el 60%
parece que Nno se va a tocar, pero ;como podemos suavizar la aplicacion de
estas reglas en este nuevo contexto? Hay un debate abierto en el ambito de la
Unidn Europea, entre otras cosas porque la realidad es muy tozuda.

El limite de la deuda lo tenemos en el 60%. La media de la deuda en los paises
de la Unién Europea es el 100%.

Siete paises estan por encima del 100%. Solo hay tres paises que estan ahora
mismo por debajo del 60%. Por lo tanto, podemos establecer las normas
que queramos. Como dice nuestra Constitucidn, yo creo que un exceso del
redactor que decia que la deuda no puede superar el 60%. Bueno, poder esta
pudiendo superarlo porque estamos casi en el doble. Quizas hubiese estado
mejor redactado que no debe superar. Las normas deben ser proposiciones de
deber ser mas que afirmaciones categorias. Pero bueno, todos entendemos lo
gue se quiere decir. Y aqui estamos, en el dmbito comunitario, también en este
contexto.

Y lo que se esta pensando es en establecer programas estructurales, planes
estructurales a medio plazo, donde cada Estado apruebe su propio plan
adaptado a sus circunstancias. Logicamente no le podemos pedir lo mismo
para reducir la deuda a alguien que es parte de un nivel de deuda del 60 %, es
facil llegar al 60%, pero quien parte del 120% tendrd que tomarse mas tiempo.
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No podemos pedirle a todos que tengan la misma senda y al mismo tiempo.
Lo que se va a trabajar parece ser con planes basados mas en la deuda que en
el déficit.

Frente a lo que ocurria en la situaciéon anterior, donde el eje se ha puesto
tradicionalmente en el déficit y se ha dejado de lado la deuda.

Parece que todova a mirar un poquito mas al dmbito de la deuda. Y ahi tenemos,
pues légicamente Espafa esta, si agrupamos los paises de la Unidn en tres
bloques, pues tenemos aquellos que estan por encima del 90%, aquellos que
estan entre el 60% y aquellos que estan por debajo del 60% y ahi podrian salir
los patrones de comportamiento para la aplicaciéon futura de las reglas fiscales.
Si pensamos, partiendo, pensando en el 2023 y empezamos a mirar qué
podemos hacer para ajustar el balance de nuestras cuentas publicas hacia el
futuro y cémo podemos reducir la deuda. Esta es la radiografia que teniamos
de principio. Si lo quisiéramos ver desagregadamente por los distintos
sectores, Estado, comunidades auténomas, corporaciones locales, pues ahi
tenemos el comportamiento de las corporaciones locales a las que a menudo
se les ha criticado indebidamente en estas cuestiones, y se les han atribuido
responsabilidades que no tienen, han estado generando resultados positivos
desde el afio 2012 hasta la actualidad.

Han reducido practicamente a cero, no a cero, pero casi absolutamente su
deuda publica, precisamente por los imperativos que se han puesto en cuanto
a la no posibilidad de disponer de los remanentes presupuestarios.

Pues bien, quizds merece la pena resaltar, l6gicamente, la parte mas gorda
la tiene la Administracion central. Es verdad que la Administraciéon central se
guedd con toda la deuda existente en el momento en que también transfirié los
servicios a las distintas comunidades auténomas, pero ha habido un incremento
muy notable tanto en el Estado como en las comunidades auténomas. Ya digo,
la excepcion son las corporaciones locales que, como vemos, han ido achicando
su volumen de deuda publica sustancialmente.

Bien, el escenario que tenemos trazado en el Ultimo plan de estabilidad que se
ha comunicado a las instituciones comunitarias nos habla de que podriamos
estar en el ano 2024 en el limite del 3% de déficit y la deuda andaria por 109%.
Légicamente, aqui los valores, como estan expresados en relacién al PIB,
también dependen no solo de la reduccion de la deuda, sino de lo que crezca
la economia. El aumento del PIB hace que mejoren nuestras ratios también en
este sentido. Bien, y a lo que me queria referir, y es las dltimas reflexiones.
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A la hora de ajustar las cuentas tenemos dos elementos que tomar en
consideracion.

El ingresoy el gasto.

Lo mas facil es decir, bueno, recortemos gasto.

Yo creo que tenemos que ser un poco Mas reflexivos. Aqui hay una tabla donde
representa la evoluciéon del porcentaje de gasto publico en relacion al PIB en
todos los paises de la Unién Europea. Si tomamos los datos de 2020 y 2021, hay
ahi un salto espectacular. Del 42 al 51 es que en el 2020 lo que cayd fue el PIB.
No es que aumentase, aumentd también el gasto, pero ese pasar del 42 al 51 fue
la caida del PIB con ocasiéon del confinamiento y la pandemia. Pero si tomamos
los datos de 2022, el porcentaje de gasto publico en Espafa es el 48%, la media
de la zona euro es el 50%, la media de la Unién Europea es 49,8%. Estamos dos
puntos por debajo.

Si nos comparamos con Francia, Francia tiene 58, 10 puntos por debajo en gasto
publico.

Francia tiene un grandisimo problema de ajuste de sus cuentas, porque tiene
gue hacer ajustes porque el nivel de de gasto publico comparativamente es
enorme.

Pero eso tiene que hacernos encender la luz. No podemos trasladar
miméticamente.

Es que si los franceses estan recortando en infraestructuras, en pensiones,
hagamos nosotros lo mismo.

Cuidado, porque si le aplicamos la misma medicina a dos enfermos diferentes,
No va a garantizar que los resultados del tratamiento sean positivos.

Estamos por debajo de la media en gasto publico. Y el otro factor son los
ingresos.

Y si nos comparamos en ingresos, claro, estamos todavia mas por debajo de la
media. En el 2022, el porcentaje de ingresos publicos sobre Producto Interior
Bruto es el 44%, la media de la zona euro es el 47% y la media de la Unidn
Europea, 46,5%.
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Si alli estdbamos dos por debajo, aqui estamos tres o un poquito mas.
Por lo tanto, estos son los datos de Eurostat.
Ahora yo traslado mi opinion.

Yo creo que, en primer lugar, hay que conseguir que el gasto sea eficiente...
..y hay que ajustar lo que haya que ajustar del gasto, sin duda alguna.
Pero nosotros tenemos un problema de ingresos.

Nuestro sistema tributario, que, sin embargo, tiene los tipos de gravamen mas
altos de nuestro entorno, si comparamos impuestos sobre la renta, impuestos
sobre sociedades, IVA, estamos en el tramo alto de tipos, pero estamos en un
tramo bajo de efectividad, no generan los recursos necesarios para alimentar
el sistema. Ahi tenemos, comparativamente con la media de la OCDE, esto ya
son, lo otro eran ingresos totales, estos son ingresos impositivos, estamos 34%,
la media de la OCDE es 34,3, pero claro, Francia esta en el 46, si volvemos a
compararnos con Francia.

Estos son impuestos sobre el producto interior bruto.. Creo que nuestro principal
problema son los impuestos.

En un mapa podemos ver con distintos colores cuanto mas oscuro mayor
porcentaje de impuestos en relacion al Producto Interior Bruto, cuanto mas
claro menor porcentaje de ingresos fiscales sobre Producto Interior Bruto.

Creo que tenemos un problema de ingresos. sin perjuicio de que siempre hay
gue hacer el anélisis correspondiente sobre el gasto publico, porque cada euro
mal gastado tiene un efecto demoledor para toda la gestién publica y para
la defensa de lo que son algunos de estos principios que aqui hemos puesto
encima de la mesa. ;Y entonces qué podemos hacer? Termino en tres minutos.
Tenemos gque conseguir un mayor espacio fiscal, mayores ingresos.

Yo creo que lo que no podemos hacer es incrementar los tipos, porque estamos
ya arriba de los tipos.

;Qué medidas se pueden tomar y nos estan recomendando tomar? En primer
lugar, se nos estd diciendo que uno de los elementos que no tenemos bien
cubierto es la fiscalidad ambiental, |a fiscalidad verde.

Ahiestamos muy por debajo de los datos que se derivan de los paises de nuestro
entorno.
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Ahi tenemos un ambito de actuacién, avanzar en lo que es una reforma fiscal
verde, que puede pasar por reconvertir algunos de los impuestos que ya
tenemos. Segundo lugar, la economia digital es un reto traducir en ingresos
publicos la riqueza que se genera a través de nuevos servicios digitales.

Y yo me voy a centrar solo en dos cuestiones.

Lucha contra el fraude fiscal y, esto como contribuyente, no es agradable
decirlo, pero yo creo que debemos decirlo. Hay que revisar nuestro sistema de
beneficios fiscales.

Sobre la lucha contra el fraude fiscal. Este es un estudio ya un poquito viejo, que
se hizo para el Grupo de Socialistas y Demodcratas en el Parlamento Europeo,
pero que nos dice que en Espafa teniamos el 22,5% de economia sumergida.
Esto significaria que si pudiésemos aflorar toda esa economia sumergida,
ingresariamos cada ano 72.000 millones de euros.

Es decir, que solucionaremos nuestro problema de deuda en seis o siete afos.
Loégicamente, eso no es posible.

Pero entre el 22% de economia sumergida, que légicamente esto es una
estimacion, porque si se pudiese medir seguramente no fuese economia
sumergida, entonces es pura estimacion, pero entre el 22,5% que se nos atribuye
a Espanay el 9% que tiene Austria, tenemos un dmbito de mejora.

También podemos empeorar, porque Italia tiene mas economia sumergida que
Nosotros.

Hay cosas en las que nos ganan siempre los italianos.

Entonces, hay que luchar contra el fraude. Es un camino en el que hay que
poner.

A lo mejor hay que poner mas inspectores de Hacienda a buscar la economia
sumergida, en lugar de ponerlos a revisar las declaraciones que hacen los
contribuyentes.

A lo mejor hay que hacerlo, es una tarea mas complicada. A lo mejor hay que
poner nuevas herramientas a este servicio, pero yo creo que es un camino por
el que debemos transitar, sacar a la luz la economia sumergida. El tema de
los beneficios fiscales. Los beneficios fiscales en el conjunto de los impuestos
de nuestro sistema, representan algo mas de 60.000 millones de euros. Es un
concepto muy amplio de beneficios fiscales.
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Quiere decir que casi un 30% de lo que se recaudaria no llega a entrar en
las arcas publicas porque se aplican beneficios fiscales. EI concepto aqui es
absolutamente amplio.

Aqgui hay desde los distintos tipos en el IVA a los beneficios fiscales en sentido
mas estricto para incentivar ciertas conductas.

Ahi hay un reparto. En el IVA se llevan la mayor parte precisamente porque
computan como beneficios fiscales los distintos tipos de gravamen en el IVA.
Esta ha sido la evoluciéon que han seguido en los Ultimos afios. Se han reducido
en el impuesto sobre la renta a las personas fisicas, precisamente, que es la
banda gris.

En los otros tributos se han mantenido sustancialmente los beneficios fiscales.
Con los beneficios fiscales habria que aplicar dos cosas. Uno, tendriamos que
saber para qué sirven y si se consigue el efecto que se busca. Porque a lo
mejor conseguimos lo contrario. Este es un informe que ha hecho la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal. ¢ A quién beneficia en mayor medida
el beneficio fiscal que estaba en el impuesto sobre la renta y que estd por
aportaciones a planes de pensiones? pues a la poblaciéon que esta en el 20% mas
rico del pais. Los de abajo no utilizan este beneficio fiscal. O sea, que ademas
tienen un comportamiento regresivo.

Uno, no sabemos para qué sirven en muchos casos y, ademas, en muchos casos
benefician mas a quien mas tieney no benefician a quien mas lo necesita. Por lo
tanto, creo que es indispensable hacer una revisién a fondo de cuanto dejamos
de ingresar por beneficios fiscales y si sirve o no sirve para lo que buscan. Si
es asi, pues cambiarlo. Luego, hay otro tema, que es el tema de la fiscalidad
internacional, y aqui voy a acabar.

El tema de la fiscalidad internacional exige replantearnos el esquema que
teniamos tradicionalmente, que era el esquema donde cada empresa
tributaba en cada pais como si fuese una rama independiente, en funcién
de un concepto como el de establecimiento permanente, y a raiz de las crisis
los Estados a nivel global se han dado cuenta que esto ya no sirve. Tenemos
gue ir a un sistema de reparto de la riqueza global que generan las grandes
corporaciones multinacionales, donde entra en juego el reparto de donde esta
el establecimiento, donde a lo mejor hay que buscar otras férmulas, porque el
concepto de establecimiento fisico ya no nos sirve, porque la realidad con los
negocios digitales es otra completamente distinta.
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Y este es el mapa con el que queria acabar, y aqui me quedo.

Este es el mapa de la desigualdad en Europa.

Cuanto mas oscuro, mayor desigualdad.

No es medido con el coeficiente Gini, es coeficiente comparar la renta del 20%
mas rico y el 20% mas pobre y cuantas veces es mas rico el 20% mas rico que el
20% mas pobre, pero seria equivalente si utilizdramos otro indicador. Y este es
el mapa de la presion fiscal. Cuanto mas claro, menor presién fiscal. Cuanto mas
oscuro, mayor presion fiscal.

Podriamos superponerlos y coinciden exactamente.

Tenemos un problema de desigualdad y una de las herramientas es el sistema
tributario.

Otra cosa es que el sistema tributario tenemos en el que deberiamos perseguir
gue se sustente en unas buenas normas. Ahi tenemos un problema, y es que,
yo creo, en materia tributaria, a diferencia de que todos miramos con envidia el
derecho civil, el derecho penal, porque han sido capaces de regular categorias,
y yo creo que en derecho tributario seguimos regulando casos concretos.
Y cuando hay un problema con los futbolistas, con los derechos de imagen,
dictamos una norma que ocupa tres paginas del Boletin Oficial del Estado.

Y en lugar de regular categorias, regulamos casos concretos y hace que el
sistema sea absolutamente ininteligible, complicado.

Pero yo creo que es un elemento, es una pieza clave para la igualdad y solo una
recomendaciéon. Pueden buscarlo en Internet.

Hay una conferencia de 15 minutos de un profesor inglés que se llama Will
Kingston.

Es sobre cémo la desigualdad dana la sociedad y las sociedades.

Y compara paises de riqueza muy diferente, desde Estados Unidos, europeos,
africanos, y la conclusién a la que se llega es que es mucho peor, mucho mas
gravosa para una sociedad la desigualdad en la distribucién de la renta o de la
riqueza, que el hecho de que el pais sea rico o pobre.

Lo que genera peores consecuencias es la desigualdad, mas que la riqueza o la
pobreza con la que todos convivimos.

Nada mas, muchas gracias.
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Moderadora: D.? Olalla Diaz Sanchez
Jueza decana de Lugo y titular del Juzgado

de lo Contencioso-administrativo n°l
Bueno, buenos dias a todos y a todas. Continuamos.
Un cambio de tema radical.
Sefor presidente del Tribunal Superior de Justicia
de Galicia, sefora presidenta de la Sala de lo
Contencioso Administrativos de este tribunal,
compaferos y compafieras de la carrera judicial,
letrados de la Administracion de Justicia, abogados
Yy publico en general.

Mis primeras palabras han de ser de maximo agradecimiento a los dos
directores de las jornadas, Carlos y Roman, asi como a la familia de Roman, por
haberme brindado un afilo mas la oportunidad de participar en estas jornadas
tan prestigiosas y que con tanto carifo se organizan afo tras afo, y ademas,
para mies un auténtico placer moderar esta mesa, tanto por el acertado tema
escogido como por la calidad profesional y mas que acreditada de los cuatro
ponentes que hoy me acompafan.

Toca hablar de la eutanasia. Es un tema que en épocas pasadas creo que
podriamos calificar como casi tabu y creo que también es obligado, ya que
estamos en Galicia, a hacer una menciéon expresa al caso de Ramdn Sampedro.
Precisamente este afio se cumplen veinticinco afios desde que se produjo su
muerte, marino gallego aquejado de tetraplejia y que puso voz y rostro en
nuestro pais al debate de la eutanasia.

El derecho a morir dignamente, el derecho a recibir una ayuda de la medicina
para morir con el objeto de evitar el sufrimiento siempre ha sido un asunto de
debate incémodo, delicado, polémico, inevitable, pues al fin y al cabo todos
vamos a morir, aungque no sabemos en qué condiciones, y muy dificil de resolver
en nuestro pais. Y tanto es asi que no fue hasta el aflo 2021, cuando se aprobd la
ley organica, en marzo del aflo 2021, cuando entraba en vigor a los tres meses,
y por lo tanto, en este mes de junio, se cumplen dos afios desde la entrada
en vigor de dicha ley, reconociendo a los pacientes que rednen los requisitos
perfectamente delimitados en esta ley lo que se llama la prestacion de ayuda
a morir. Se ha incluido en la cartera de servicios comunes del Sistema Nacional
de la Seguridad Social.

AlA . . . . .
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El predmbulo de esta ley comienza sefialando; la presente ley pretende dar
una respuesta juridica, sistematica, equilibrada y garantista a una demanda
sostenida de la sociedad actual, como es la eutanasia. De igual modo, el
predmbulodice, lo que se busca eslegislar para respetar laautonomiay voluntad
de poner fin a la vida a quienes tengan una situacién de padecimiento grave,
crénico e imposibilitante, o de una enfermedad grave e incurable, padeciendo
un sufrimiento insoportable que no puede ser aliviado en condiciones que
considere aceptables, lo que se denomina un contexto eutanasico.

Esta ley —sin dnimo, por supuesto, de profundizar, ya que para ello estan los
ponentes que me acompafan- es realmente muy garantista, detalla con suma
minuciosidad un procedimiento sumamente detallado en el que juegan un
papel fundamental lo que se denomina las comisiones de garantia y evaluacion
que, en virtud de esta ley organica, se crean en cada comunidad de Galicia.

Hoy contamos, ademas, con el privilegio —estd aqui la presidenta de esta
comisiéon de evaluacion. Juega un papel fundamental esta comision. Es un
6rgano administrativo colegiado, se ocupa de velar por el cumplimiento de la
ley y es el 6rgano, ademas, que decide que adopta las decisiones favorables
o desfavorables respecto de la peticion. Y, finalmente, como no podria ser de
otra manera, esta ley también deja salvo el derecho a la objecién del personal
sanitario.
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D. José Luis Barreiro Rivas
Profesor de Ciencias Politicas y Sociologicas de la
Universidade de Santiago de Compostela

A continuaciéon, voy a dar la palabra, en primer
lugar, al ponente, José Luis Barreiro Rivas,
profesor ad honorem de la Universidad de
Santiago de Compostela, es licenciado doctor en
Ciencias Politicas y Sociologia por la Universidad
Complutense de Madrid y licenciado en Filosofia
por la Universidad de Comillas y por la Universidad
Complutense de Madrid. Inicié la docencia en la

Facultad de Ciencias Econdmicas de Vigo en el afio
90 y desde el 96 hasta el 2019, fecha en que se jubild, fue profesor de Ciencia
Politica de la Universidad de Santiago de Compostela. Autor de numerosos
libros y articulos sobre dichas materias, recibidé varios premios. Asimismo, fue
vicepresidente y consejero de la Presidencia de la Xunta de Galicia entre el afio
1982 y 1988, y diputado en el Parlamento de Galicia entre el aflo 81y 89, y ejerce
en la actualidad como analista politico del Grupo Voz.

Cuando quiera, sefor Barreiro, tiene la palabra.

Empezaré por agradecer el hecho de ser invitado a estas jornadas que conocia
desde hace tiempo, pero en las que nunca habia participado,y también un poco
el azoramiento inicial que siente, quien no siendo especialista en la materia
que tratan aqui con tanta precision y brillantez, la mayor parte de los que estan
invitados a este asunto, pues al fin y al cabo estd organizada para reunir a los
jueces y para que entre ellos vayan planteando, como en la mesa anterior,
los problemas a los que tienen que enfrentarse. Todos tenemos enormes
problemas, pero veo que los de ellos también son enormemente importantes.

Pues que yo intente decirles algo nuevo que no se sepa o que se lo diga, por lo
menos, de otra manera, que es probablemente lo Unico que pueda intentar. Al
mismo tiempo, creo que lo acaba de decir la moderadora, cambiamos de tercio,
¢cverdad? Y en el cambio del tercio hemos pasado de asuntos muy precisos,
gue mas o menos son abordables, digamos, en su propia entidad legislativa, los
casos que se produceny las leyes que se aplican, y los tribunales o las instancias
gue existen, e irlo resolviendo en ese caso y los problemas que plantea, a un
tema como la eutanasia, que naturalmente todo el mundo pone la mano en
él, no solamente se trata desde la perspectiva juridica, desde la perspectiva
politica, sino también desde la perspectiva moral, sentimental, religiosa. Nadie
gueda fuera de este asunto.
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Y, por tanto, el tema, como se diria ahora, se licia un poco, ¢verdad? Se licua
un poco y es dificil manejarse en él, y mas si tenemos que andar a una cierta
velocidad. Bueno, pues voy a entrar en él, primero recordando una anécdota.
Una anécdota, ; n0? Para mi es una anécdota, porque viene de mijuventud. Alla
por los afios 30 hubo un obispo en Hungria que se llamaba monsefior Tihamer
Toth, debié de morir justo cuando empezaba la Segunda Guerra Mundial y
habia escrito un libro que en realidad era un auténtico best-seller a pesar del
tema que tenia, que era la explicacién de los diez mandamientos, el libro se
titulaba asi.

Tenia tantas anécdotas y algunas pues eran avanzadas para el momento, la
sociedad hdngara en aquel momento era muy abierta, que lo lelamos con
muchisimo, muchisimo interés y aunque sdlo fuese eso para pasar un tiempo
de lectura, de lectura agradable. Ahora ha pasado, y cuando le pregunto a mis
amigos de la carrera si se acuerdan de él me dicen que no, pero yo tengo para
los recuerdos inutiles, tengo una gran... para los Utiles no, pero para los indtiles
recuerdo casi todo.

Bueno, Monsefior Tijamez, ademas de ser un gran escritor, yo creo que era... No
sé como decirlo, pero estaba un poco ladeado en su manera de enfocar los diez
mandamientos.Y yo lo recuerdo expresamente, tanto lo recuerdo, que un dia lo
vi en una libreria de viejo y me lo compré para volver a leerlo.

Recuerdo el tratamiento del quinto mandamiento. Claro, el quinto
mandamiento dice no mataras. Claro el sefior Tihamer se encontraba con que,
verdad, eran tiempos de mucha muerte de Dios, ;verdad? De mucha matanza
de Dios. Se estaban adivinando sobre todo, ¢no? Se encontraba también con
que, por ejemplo, elementos como la pena de muerte estaban completamente
implantadas.

Que laiglesia no la habia condenado todavia, la pena de muerte, a pesar de que
surge, igual es por eso, de una pena de muerte. Y entonces, claro, el mandato
Nno mataras, sin precisar mas, le molestaba mucho y entonces empieza a hacer
un sucesivo analisis hasta que se permitié el lujo de corregir la redaccién del
decalogo a Dios bendito. Y dijo, en realidad Dios no quiso decir no mataras, sino
que solo dijo no asesinaras.

Yo era joven, a lo mejor tenia 14 o 15 aflos y ya en agquel momento me toco el
impacto que después me explicaron en la carrera de filosofia. Lo que acababa de
hacer el sefflor Tihamer Toth era: a un mandato absoluto, convertirlo en relativo.
Y ese problema es el Unico que plantea en este momento la administracién
y la regulaciéon de la eutanasia. Mientras nosotros afirmamos el derecho a la
vida no sélo como un derecho fundamental, sino como un principio absoluto
metafisico, nadie tiene potestad para decidir una muerte, ni siquiera la suya,
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cualesquiera que sean las circunstancias en que esto tenga que plantearse,
estamos hablando de un principio absoluto.

Cuando se establece el primer caso en que decir, bueno, en esto si, esto si, este
es un caso distinto, es un tema diferente, etcétera, el principio absoluto se ha
convertido en relativo y ya sélo queda la discusién de hasta dénde podemos
descender.

Si al criminal de enorme magnitud, al criminal de guerra, al genocida, se le
puede aplicar la muerte o se le acaba aplicando al ladrén de gallinas, que es el
ejemplo tradicional que hemos establecido.

Claro, a partir de ese momento, evidentemente, hemos entrado en un problema
muy grande. Que no es la regulacion de la eutanasia, ni su aplicaciéon, si no los
efectos que tiene para el conjunto del orden social la ruptura de principios
absolutos y convertirlos en relativos. Y por tanto, empezar un debate de hasta
dénde y en qué circunstancias se puede llegar.

Ahora tenemos mucho la idea de que una vez regulada una cosa y establecida
en la ley, ya esta. Ya esta. Ya cumplo la ley, esto es legal y ya esta.

Y yo tengo la idea de que esa es una equivocacion absoluta del sistema
legislativo. La ley promulgada, vamos, redactada, aprobada y promulgada y su
aplicacién judicial, que esta efectivamente tasada en sus procedimientos, en
sus considerandos para decidir su gravedad, etcétera, y también en la pena que
establece, evidentemente nos libra de que nuestras actitudes estén tomadas
contra la ley y no es poco avance, ;no? Pero obviamente nos debe de dejar
planteado la idea de si legislando se puede llegar a donde se quiera.; Es legal?
Luego ya esta.

En este momento en Espana tenemos dos ejemplos de universalidad del poder
legal que no son dramaticos.

El primero es la confusidn que todavia rige y se utiliza constantemente, no lo
utilizaran ustedes porque lo saben, pero si salimos de aqui probablemente a
la mayor parte de la poblaciéon que nos rodea ya aceptaria ese principio, que
es una permanente identificacién del estado de derecho con la democracia y
no es lo mismo, claro, porque el estado de derecho también se cumple cuando
el derecho es muy malo. El Estado de Derecho es que simplemente nuestras
actividades, nuestras iniciativas, nuestra vida estd sometida a normas que son
objetivas, legitimas y estan publicadas
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Pero a partir de ahi, a algunos tendremos que preguntar a dénde se llega y ahi
voy al otro ejemplo que es complementario. Cuando se plantearon, por ejemplo,
los problemas de la integridad del Estado, yo le he oido a gente muy formaday
muy conservadora decir cosas asi. Esto no puede, no podra ser asi mientras no
lo diga la Constitucion.

Un momentito. La Constitucidon puede decir, puede tener la capacidad de
disolver al estado que se la da. Puede, en la preeminencia del estado que se
da una constitucién, ¢Puede la Constitucidon adquirir tal poder, tan absoluto
poder que puede decir el estado que me ha formado lo hago desaparecer y
me quedo yo viva? Son bastantes dudas, ¢verdad? Y por tanto hay que estar
constantemente haciéndose la pregunta de ddnde esta el limite entre una cosa
y la otra.

La democracia no puede ser absoluta, nisiquiera a través de la perspectiva legal.
Si hay un principio absoluto, dice una teoria, si hay un principio absoluto que no
es discutible, la democracia no es posible.

Porque del principio absoluto se iria derivando, ahi estamos en el problema
general, se irian derivando el conjunto de matices, de debates y de reducciones
que finalmente acabarian pudriéndolo; convalidar todo o practicamente
prohibirnos de todo. Y por tanto tiene que haber un sitio que diga hasta donde
0 con qué limites o con qué referencias se puede legislar.

Y desde esa perspectiva me parece que es enormemente interesante esta
cuestion porgue ahora estamos montados en la idea de que Roma locuta causa
finita. Y no, Roma locuta y empiezan todos los problemas de que no habia hasta
gue Roma se le ocurrid hablar. Y por tanto, desde esa perspectiva, me parece
gue es enormemente interesante abordar este asunto asi.

Antes de pasar al paso siguiente, quiero darles otra precision.

En este momento hay un consenso en que ética y moral no son lo mismo.Y el
consenso que viene a decir es que la ética es, por decirlo de alguna manera, una
inspiraciéon, no es una norma, es una inspiracidén del comportamiento que es
inmanente, que es laica por decirlo ahora en la palabra que también estd mal
utilizada siempre, que es laica, y la moral en cambio tendria de alguna manera
una dependencia de creencias y de influencias, por ejemplo, de otros érganos
como pueden ser los rectores de las religiones.
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Esto es falso, ;verdad? Etica en griego y moral en latin significan exactamente
lo mismo. Es una traduccion de lo mismo.

Y asi lo fue hasta que llegé la etapa liquida, porque los clasicos, cuando trataban
el tema de la ética y la moral y los utilizaban simétricamente, lo que ahora
nosotros llamamos la influencia, le llamalban de otra manera, que eran las leyes
de inspiracion trascendente.

Es decir, si yo recibo normas de comportamiento de la Biblia o del Coran,
evidentemente no estoy en el mundo de la ética. Pero lo estoy cuando hablo de
éticay cuando hablo de moral, que significa exactamente costumbre ;Y eso qué
significa? Pues la costumbre significa que lo que normalmente acontece entre
la gran mayoria es un principio rector de nuestros propios comportamientos.Y
por tanto hay que estar muy atentos a ello, pero esto tiene una implicaciéon
enormemente trascendente, que es que en la ética manda la sociedad y no
mandan los poderes politicos.

De tal manera que los poderes politicos no pueden ni establecer principios
éticos, ni promocionarlos, si van en contra del uso comun y generalizado,
después hablaremos un poquito de esto si nos da tiempo, de lo que manda
el pueblo, que es el que tiene su ritmo de cambio y ademads tiene como pauta
principal lo que hace la gran mayoria, ¢verdad? Ahora bajamos, vamos a bajar
un ratito. A dénde va Vicente, a dénde va la gente. Y esa parte es enormemente
crucial, ¢ por qué? Porque le arrebata la autoridad del Estado al poder del Estado,
le arrebata el principio fundamental de decir lo que estd bien o lo que esta mal.
Eso lo saben los ciudadanos. Claro, eso es muy dificil de expresar y veremos
después por qué.

Entonces, avanzando un poco, diré, nosotros estamos ahora mismo en una
democracia y evidentemente tenemos una tendencia muy importante a
garantizar nuestra libertad de hacer cosas, incluso cuando no esta claro a través
de los procedimientos de costumbre.

Por cierto, los derechos deben de entender muy bien esto, porque la costumbre
fue un elemento de inspiracién muy importante en la interpretacion de las leyes.
Pues esto es mas o menos lo mismo de siempre. Y entonces, digamos que
al confundir la democracia que la tenemos encuadrada en esta idea de es el
lugar donde encontramos una libertad segura, es decir, podemos saber lo que
podemos hacer y también tenemos conocimiento de nuestras obligaciones,
pues da la sensacion de que el proceso legislativo puede resolver cualquier
tema simplemente con el hecho de legislarlo.
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Sartori, leslovoy a citar porque me parece que es de todos los tedricos modernos,
los antiguos son otra cosa y son tan importantes como Sartori o mas, segun
el propio Sartori, pero Sartori es hoy probablemente el mejor intérprete de la
democracia.

Y lo que viene a decir Sartori es que si confundimos el Estado de Derecho con la
democraciay creemos que nosotros nos podemos prohibir o permitir cualquier
cosa a través del procedimiento de la ley legitima y formalmente establecida,
promulgada, etcétera, nos equivocariamos de medio a medio. El dice no. La
democracia es siempre una tension establecida entre dos cosas. Lo que debe
ser, que viene de la costumbre, ;verdad?, viene de cémo interpretamos nosotros
nuestra propia sociedad y lo que es, que es una cosa muy distinta.

Yo he empezado anunciando el principio de decir no matarasy ahora digo anda,
gue si esto se tuviese que aplicar a rajatabla probablemente el mundo se venia
abajo de una sola... tal. Cuando nos presentan como buena cosa las noticias de
los americanos cuando cazan terroristas. Hemos llegado y lo hemos matado,
¢verdad? Bueno, porgque se podia decir de otra manera, pero no, dice, hemos
llegado y lo hemos matado. Bueno, ya estamos acostumbrados a esas cosas,
pero dice Sartori, no. La ley va, lo que debe ser va por un lado, y lo que es, que es
practicamente lo que establece la ley, va por otro.

Y cdmo evolucionamos en las sociedades? Pues en un cruce constante
pasandonos de un lado para otro. Unas veces estamos mas cerca de lo que
debe ser y la mayor parte de las veces estamos mas cerca de lo que es. El ideal
democratico, dice Sartori, no defiende la realidad democratica y viceversa. Una
democracia real no es ni puede ser una democracia ideal porque se convertira
en una utopia y no tendria uso ni practica de ningudn tipo. Y en ese sentido
deberiamos de movernos. De tal manera que cuando llegamos a estos asuntos
como es la eutanasia, debemos tener en cuenta que una cosa es que tengamos
que resolver ese problema. Y lo resolvamos, como mejor sabemos.

Ya avanzoé la moderadora de esta mesa Ya avanzé que, evidentemente, ahora lo
hemos resuelto y lo hemos resuelto con bastantes garantias, etcétera. De eso
diré finalmente una palabra. Y lo otro es tener permanentemente constante, de
gue a veces tomamos soluciones absolutamente inevitables, pero no podemos
perder la perspectiva de si son buenas soluciones o malas soluciones.

A veces son soluciones inevitables de la mejor manera aplicables y no tienen
nada de ideal. Sinosotros echamos un repasito a la historia, ¢verdad? Si echamos
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echamos un repasito a la historia y empezamos a pensar en la cantidad de
cosas que estuvieron admitidas y que hoy no lo estdn, o que no estuvieron
admitidas y que hoy lo estan, evidentemente estariamos dandonos cuenta de
que todo esto es muchisimo mas relativo de lo que nosotros queremos resolver
cuando estamos dandole el toque a un principio de este tipo que consideramos
absoluto.

Entonces, yo quiero avanzar una idea, que es que yo estoy de acuerdo con que
hay que regular la eutanasia. Estoy bastante de acuerdo con la forma con que
se ha regulado. Y creo que es un avance en términos de gobernacioén el hecho
de haberlo hecho. Creo en cambio que no se puede plantear ni como un logro,
Nni como una meta triunfal, ni como un derecho fundamental.

¢Por qué? Porque asi como -y pongo un ejemplo, y aqui hay algunos médicos—
en épocas pasadas se utilizaron intervenciones quirdrgicas o de niflos nos
sacaban las muelas que ahora no nos sacan de viejos, ;verdad? Y ahora hemos
cambiado de perspectiva. La Unica perspectiva que ha cambiado es si sabemos
hacerlo de otra manera o no teniamos otra manera de hacerlo.Si amputdbamos
las rodillas sin anestesia no era porque Nos pareciese bien, sino que era porque
no teniamos anestesia. Pero cuando aparecioé la anestesia ya no se puede hacer
asi.

Nosotros tenemos que estar pendientes de que seguramente hay soluciones
para la eutanasia, entre otras no complicar el término final de la vida con
tratamientos terapéuticos abusivos, entre otras conservar durante el tiempo
qgue podemos la vida que se va deteriorando y no dejando que la muerte
natural siga y finalmente echarle la culpa de todo eso al modo de morir que
tenemos ahora que es derrumbandonos porque ahora Nno NOs MorimMmos Nos
derrumbamos verdad echandole la culpa como si esto fuese un designio de
dios no antes dios nos mataba mucho mas facil.

La segunda perspectiva que hay que tener en cuenta en este asunto es, en
relacidon con el deber ser, el hecho de que no se puede ni incentivar ni presentar
como un avance lo que en realidad no es mas que una solucién necesaria. Y yo
creo que en este sentido ahi es donde estamos cometiendo el asunto.

El presentar como solucidén buena la solucidén necesaria es haber perdido la
perspectiva de Sartori entre lo que es y lo que debe de ser.

Y yo creo que en este momento el Unico dafio que puede hacer el tema de la
regulacion de la eutanasia es el hecho de haber perdido la perspectiva de lo que
esy lo que deberia de ser y haber abierto la dinamica de que esto se vaya
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extendiendo por capilaridad a muchas otras cosas.

Aqui se hablé antes del tema de Sampedro. Yo creo que el tema de Sampedro
no tiene otra definicidon juridica que un suicidio asistido. No es una eutanasia.
¢Por qué? Porque con la regla de hoy probablemente no se le podria aplicar.

Y si se le pudiese aplicar, también se le podria aplicar al demente absoluto, que
habria hecho testamento. Yo hago un testamento de que con una salud de
hierro y riéendome todo el dia, pero cuando no conozco nada ni a nadie, quiero
morir. No, es que eso no esta ahi, no esta ahi porque no lo has puesto. Pero si lo
pones estaria. Y empezariamos a derivar. Y el que tiene una depresion. Y el que
se quiere morir porque esta muy aburrido y como no le doy la eutanasia se tira
por un balcén. iPor qué en un momento determinado creemos que el que se
ha tirado del sexto piso, no sé por qué se le dice siempre el sexto piso, pero debe
haber alguna razén fisica estudiada.

¢Por qué cuando a algunos no les dejamos mas remedio que tirarse desde el
sexto piso y a los otros les ayudamos a morir en el sistema de salud? Bueno,
evidentemente, i por qué? Porque estamos en distintos niveles de avance sobre
el asunto y en distintos niveles de peligro sobre la capilaridad de un sistema
gue puede llegar a ponerle el Eu a otras cosas, a los nacimientos, a lo que tal, si
llegamos a la conviccidon de que en un momento determinado la ley lo puede
hacer todoy lo contrario de todo, antes decian los ingleses menos convertir a un
hombre en mujer, pero ahora también.

Y por tanto, desde esta perspectiva, yo creo que el problema hay que verlo asi.
Concluyo. Yo les quiero dejar, porgue alguno puede preguntarse, pero usted,
;es partidario de regular la eutanasia o no? Ya he dicho que si, ¢verdad? Ya
he dicho que si. Lo que he dicho es que no me gusta que haya que regular la
eutanasia. Y creo que no podemos abandonar el camino de decir que esto tiene
gue tener otra solucién alternativa.

Y por tanto, no puede constituir un valor, ni puede constituir un derecho esencial,
sino que tiene que seguir trabajando en el limite en el que realmente tiene que
trabajar, que es que una persona esta tan desesperada, tan degradada, y entra
en un suceso vital que ya es en si mismo degradante, pues evidentemente hay
gue ayudarle a hacerlo, pero no esas otras cosas.

Pues quiero resumirles en unas pequenas conclusiones lo que yo queria decir
aqui, que no lo he dicho como lo pensaba decir, porque he ido mas deprisa,
pero que en todo caso lo he escrito y, por tanto, se lo dejaré a los responsables
de la organizacién para que si alguien lo pide o lo quiere llevar a algun sitio
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pues que lo lleve sin derechos porque queda regalado para la cultura de la
humanidad.Vamos a ver.

Yo lo que les quiero decir, y van a permitirme una confesién personal. Yo soy
catdlico, soy catoélico de mala calidad, pero el CIS me calificaria como practicante,
lo cual es como no practicar nada, porque ahora la practica religiosa en un dia
al afo ya se puede resolver.

He formado parte de un partido, el Partido Popular, no he formado parte, he
tenido algo que ver en él, el Partido Popular que es muy conservador y que en
este tema no han dado siempre espabilado y listo en estas cosas.

Y a pesardetodo,yocreoque este tema tiene derechoaregularlolasociedad civil,
tiene derecho a regularlo de forma inmanente, tiene derecho a regularlo por los
procedimientos legislativos y creo que en ese sentido supone evidentemente
un avance para la solucién de un problema que no tiene otras alternativas.

Y entonces de qué discrepo? Discrepo de la retdrica que transita con tanta
facilidad e incorrecciéon desde lo que es necesario e inevitable a lo que es bueno
o ideal.

Lo necesario no siempre es bueno, salvo Duhl, que me parece que es bueno el
flan. Pero todo lo demas tiene una distincidn entre lo necesario e inevitable y lo
que es bueno.

Segundo, discrepo de la simple respuesta a los problemas sociales para los
gue debemos buscar alternativas constructivas y sin derivadas, incontroladas,
se presenta como una creacion de derechos que nos aparta de la tensién
axioldgica, ya lo he dicho, y democratica entre lo que esy lo que debe de ser.

Discrepo de todas las leyes que para generar nuevos derechos o crear campos
abiertos a la autodeterminacion bioldgica o moral, tengan que negar la realidad,
el ethos, el mos, la costumbre, el habito; relegan todo eso y nos abocan en
términos comunitarios a situaciones o expectativas que son muy dificiles de
administrar, incluso judicialmente. Discrepo también de las politicas y actitudes
politicas y sociales que afectadas por una neofilia galopante. ; Qué es la neofilia?
La neofilia es considerar que todo lo bueno es maravilloso y estar pendientes
constantemente de lo Ultimo. Esto ya se hace en Holanda y ya se hace en el
Nepal.

Bueno, pues esa cosa, ir siempre delante, a la cabeza. Discrepo, naturalmente,
de eso. Discrepo de la obsesién compulsiva por la novedad. Porque creo...

¢Ya terminaste? Si, si, ya estoy. Son seis conclusiones y estoy en la quinta.
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Discrepo fundamentalmente de... porque estas generan, yo creo, también un
sentido de imitacién madrbida de muchos aspectos. Cuando nosotros vemos
gue se suicida un nifio, a la semana siguiente se suicida otro y tal, es que no
estamos mirando exactamente hacia donde tenemos que mirar.

Discrepo de los que piensan que la ley en vez de regular y normalizar los
cambios siempre lentos que produce la sociedad politica, se puede utilizar la
ley para cambiar los ethos, los habitos de la sociedad politica. Yo creo que no.

Lo que hay es detectarlos inmediatamente, los cambios hay que detectarlos
inmediatamente, pero no necesariamente hay que generarlos si no se han
detectado. ; Por qué? Porque podemos introducir cambios que luego la propia
sociedad no sigue y que le acaban creando conflicto.

Y discrepo, y esta es la Ultima, de todos los que siendo titulares de poderes
del Estado consideran que la progresion hacia el bienestar y la integraciéon
social debe de supeditarse a un progreso también maorbido, también llamado
progresismo, que se siente obligado a reescribir constantemente la historia,
a confundir lo nuevo con lo bueno, a proyectar el futuro sobre un adanismo
utdpico que siempre acaba dejando a las sociedades colgadas de la brocha y
obligadas por ello a buscar de forma imperativa y precipitada las escaleras con
gue tiene que bajar, de la brocha al propio suelo.

¢ Por qué discrepo de tantas cosas? Porque yo creo que nos estan creando por
esta via un paraiso terrenal y el paraiso terrenal, todos los que ha habido en
la historia, al 100% han terminado con la bajada de un angel con espada de
fuego que en un momento determinado le dice, fuera de aqui y vete a buscar
tu libertad y vete a buscar tu vida, con el sudor de tu frente y con los dolores del
alma, digo yo, si en este momento todavia existe el almay tiene dolores.

Esta es una perspectiva, desde mi punto de vista, a ver si me permiten, un poco
dramatica, pero yo creo que hay que mantenerla porque de la otra manera
hemos iniciado una carrera que no se atribuye a esto, sino a muchos otros temas
gue pueden jugar en esta misma liga y que, efectivamente, pueden suponer un
peligro para el orden social que no puede ir de un lado para otro y avanzar con
saltos tan grandes como en este momento estamos creyendo.

Muchisimas gracias y disculpas por el tiempo.
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D.? Nieves Molins Gauna
Anestesiologa y presidenta de la Comision de Garantia e
Avaliacion da Eutanasia de Galicia.

D.? Nieves Molins Gauna, Anestesidlogay presidenta
dela Comision de Garantia e Avaliacion da Eutanasia
de Galicia.

Muchas gracias. Ahora les voy a presentar a dofa
Nieves Molins Gauna, que, como ya he adelantado,
es la presidenta de la Comisién de Garantia y
Evaluacion de la Eutanasia en la Comunidad
Auténoma de Galicia, reputada médico especialista

de Anestesiologia y Reanimacién, experta en
bioética por la Universidad Complutense de Madrid, master en bioética y
humanidades por la Universidad de A Corufia y también miembro del Comité
de Etica Asistencial de Complejo Universitario de La Corufia. Cuando quieras.

Buenos dias. Muchas gracias por la presentacion.

Me gustaria comenzar agradeciendo al sefor presidente del Tribunal Superior
de Justicia de Galicia por la invitacidn a participar en estas jornadas, por
supuesto a los directores de las jornadas, a la organizacién y al Concejo de Sarria
por la hospitalidad.

Es para mi un verdadero honor estar aqui hoy compartiendo con ustedes, con
este foro tan diferente para mi, esta charla, esta visidn que espero que, por lo
menos les resulte interesante.

Los fines tradicionales de la medicina han sido durante siglos promocionar,
conservar la salud, aliviar el dolor y el sufrimiento de los pacientes y salvar y
prolongar sus vidas.

Sinembargo, es a partir de la segunda mitad del siglo XX, después de la Segunda
Guerra Mundial, con los cambios sociolégicos que hubo, con el surgimiento
de la Bioética con sus principios basicos, concretamente la autonomia de las
personas, y también con los grandes avances tecnoldgicos que hicieron que la
vida de las personas se pudiera prolongar hasta limites insospechados hasta
entonces, cuando surge la necesidad de redefinir esos fines.

Por eso, el centro Hastings de Nueva York, que es un centro muy importante
de investigacion en Bioética, reunid a expertos de 14 paises, expertos bioéticos
y médicos, para redefinir los fines de la medicina en un informe que se llamaba
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asi, “Los fines de la medicina”, con el objetivo de redefinirla para que su ejercicio
contribuyera al avancey al progreso de la humanidad. Asi quedaron redefinidos
en cuatro. Los dos primeros son muy similares a los dos primeros tradicionales,
pero el Ultimo quedd dividido en dos.

La medicina y, por tanto, sus profesionales debiamos atender y curar a los
enfermos, cuidar a los que no pueden ser curados, evitar muertes prematurasy,
también, cuando no pueden ser evitadas estas muertes, velar por una muerte en
paz. Porque, como el mismo texto del informe dice, mas tarde o mas temprano,
y como ha sido siempre, la muerte va a ser el resultado inevitable incluso del
mejor tratamiento médico.

Los profesionales de la medicina nos vemos envueltos muchas veces en nuestra
vida profesional en los diferentes escenarios del final de la vida de nuestros
pacientes. Pero estos escenarios son muy distintos y es muy importante para
nosotros saber definirlos y saber exactamente en cudl de ellos estamos, porque
es la Unica manera en la que podemos actuar de forma correcta, tanto desde
el punto de vista técnico-cientifico como desde el punto de vista ético y, por
supuesto, legal.

Asi, tenemos el rechazo al tratamiento, que es uno de los escenarios en los que
los pacientes conscientes y capaces de tomar decisiones, pueden decidir no
continuar con el tratamiento que les estd ayudando a vivir, con la consecuencia
directa de adelantar su muerte. La adecuacion de las medidas de soporte vital o
limitacion de esfuerzo terapéutico, como también se conoce en muchos textos
legales, supone no poner o retirar medidas que ya estan instauradas que estan
prolongando la vida de los pacientes. Se trata de una decisién que toman los
médicos, no los pacientes, y que se realiza en base a criterios de futilidad. Es
decir, estos tratamientos ya no estan sirviendo para mantener condiciones bien
clinicas o bioldgicas o bien éticas de los pacientes. No hablamos de cantidad,
sino también de calidad de vida.

La medicina paliativa, mas concretamente el uso de farmacos con fines
paliativos, se refiere a cuando por ejemplo, los derivados opioides, se utilizan
para tratar dolores muy severos en pacientes y tienen que usarse a dosis tan
altas que provocan efectos secundarios, que pueden desembocar en adelantar
la muerte de los pacientes.

La sedacién paliativa, o mas bien, la sedacién terminal, es la que tiene que
realizarse solo y exclusivamente en el final de la vida de los pacientes cuando
estos presentan sintomas que son refractarios a cualquier tratamiento habitual,
a dosis habituales, y la Unica manera de controlarlos y de terminar con el
sufrimiento que originan es mediante la privacion de la consciencia.
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Todos estos escenarios ya son complejos para los profesionales. Y, ademas, a
partir del dia 25 de junio del 2021 aparece uno nuevo en nuestro panorama: la
prestacion de ayuda para morir, y que consiste en que un profesional sanitario
provoca directamente la muerte de un paciente, por dos medios; o bien por
administrando directamente un farmaco via intravenosa, o bien prescribiendo
y suministrando el fairmaco que el paciente va a tomar por via oral.

Esta prestacion de ayuda para morir esta regulada en la Ley Orgéanica 3/2021 de
24 de marzo, de regulacién de la eutanasia, también conocida con el acrénimo
LORE. Establece un derecho individual de las personas a solicitar la prestacion
de ayuda para morir y a recibirla, siempre y cuando se cumplan una serie de
requisitos.

Estos requisitos aparecen en el articulo 5.1, para los pacientes con capacidad
de tomar decisiones, y en el 5.2, para los pacientes incapaces, pero que tienen
un documento de instrucciones previas realizado en situaciéon de capacidad,
obviamente, donde se dice expresamente que quieren la prestacion de
eutanasia si su situacion clinica cumple el resto de las condiciones marcadas en
la ley. Y todo ello sometido a un procedimiento muy determinado por la LORE,
cumpliendo unos plazos y una serie de garantias.

&Y quiénes son los actores? (A qué profesionales sanitarios compete realizar
esta prestacion? El primero y fundamental es el médico responsable.

El médico responsable es aquel que tiene a su cargo coordinar todo el proceso,
tanto informando a los pacientes como atendiendo toda su asistencia a lo largo
de lo que dure el procedimiento. Y, ademas, es el elemento comun, el elemento
que va a servir de enlace con otras instancias, como, por ejemplo, la Comisién de
Garantia de Evaluaciéon de la Eutanasia. El médico responsable es un profesional
gue puede y debe conocer al paciente; puede ser su médico de familia, por
ejemplo.

El médico consultor, otro de los actores implicados, tiene un trabajo mas
puntual. Debe conocer la patologia del paciente, pero no tiene por qué tener
relacion con él. Es mas, se intenta que no tenga relacién con el paciente, para
gue sea un elemento mas objetivo, como primera garantia.

Otro elemento importante es el equipo asistencial, que es el grupo de
profesionales que van a permitir que se pueda llevar a cabo la prestacion.

De acuerdo a la ley, debe estar obligatoriamente compuesto por personal de
enfermeria, pero el médico responsable puede elegir a otros profesionales
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segun le parezca oportuno o lo considere necesario en ese caso en particular.
Puede haber psicélogos, trabajadores sociales o farmacéuticos que elaboran los
kits eutanasicos.

Y, finalmente, el dltimo protagonista necesario, es la Comisién de Garantia y
Evaluacién de la Eutanasia, formada por profesionales sanitarios y juristas. De
este Ultimo elemento no voy a hablar mucho en la charla.

¢;Cuales van a ser las obligaciones del médico responsable? Este profesional
tiene una ardua tarea, realmente. Debe recibir las solicitudes de prestacion de
ayuda para morir,que en nuestra comunidad no le van a llegar directamente del
paciente, sino a través de las Direcciones Asistenciales de cada Area Sanitaria,
que asuvezlas hanrecibido del paciente, via registro. Es una modalidad un poco
diferente, que nos diferencia de otras CCAA de Espafa, pero que tiene ventajas
para el paciente como no tener que estar buscando directamente alguien
que pueda ayudarle con la prestacion. Después, el médico responsable debe
comprobar los requisitos que marca la ley, entre ellos el contexto eutanasico, que
ya ha sido mencionado por la moderadora al principio y que luego comentaré
un poco mas. Debe informar oral y también por escrito y deliberar con el
paciente. También comentaré después qué significa deliberar para nosotros,
los profesionales sanitarios, en este contexto. Debe determinar que el paciente
solicita libremente la eutanasia, que no tiene unos condicionamientos externos
o internos que puedan estar afectandole en la decision y que se puedan
modificar. Debe firmar el consentimiento informado con el paciente, debe
recibir el informe del médico consultor,debe comunicarse con la Comisiénenlos
momentos que marca la ley y finalmente realizar la prestacién, acompanando
al paciente hasta el final. Finalmente, una vez producido el fallecimiento, debe
firmar el certificado de defuncidn. Y todo esto prestando atencién a los plazos
exigidos por la ley y a todo el proceso administrativo.

El médico consultor, a su vez, tiene una actuacién mas puntual; debe estudiar
la historia clinica, examinar al paciente, verificar los requisitos de la ley, al igual
gue lo ha hecho el médico responsable, y hacer un informe, favorable o no, y
entregarselo al médico responsable en el plazo marcado por la Ley.

Estos dos profesionales tienen que verificar una parte fundamental dentro
de los requisitos legales, que es el contexto eutanasico, que se refiere a las
condicionesy garantias que debe cumplir el paciente para que la prestacion sea
realizada de un modo licito. Para determinar las condiciones, la ley establece
dos situaciones clinicas diferenciadas. Una es la enfermedad grave e incurable y
otra el padecimiento grave, crénico e imposibilitante.
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En ambas tiene que haber siempre un sufrimiento del paciente que esté
condicionado por su patologia y que, ademas, sea inaceptable para la persona,
gue no se pueda modificar y no pueda ser mitigado por otros medios que no
sea la prestacion. Ademas, los profesionales tienen que valorar las condiciones
morales que llevan a ese paciente a considerar que su vida asi vivida es indigna
Y que su Unica salida es la muerte. Las garantias que se han de cumplir, se
refieren a que el paciente decida de forma libre, voluntaria, reiterada en el
tiempo, sin coacciones, que tenga capacidad para tomar decisiones en el
momento de hacer la solicitud y que conozca perfectamente su situacion
clinica, su diagndstico, pronodstico, sus alternativas de tratamiento y su acceso a
la medicina paliativa y a prestaciones de dependencia, tal y como |lo determina
la ley. Ademas es fundamental que haya comprendido toda esta informacion.
La ley define claramente en su articulo 3 lo que es la enfermedad grave incurable
y el padecimiento grave y crénico imposibilitante. Lo Unico que queria resaltar
es que, a pesar de que lo hace bastante detalladamente, es cierto que la
complejidad clinica de algunos pacientes hace que para los profesionales sea
dificil en algunas ocasiones encuadrar los padecimientos que sufren en uno de
estos dos contextos que marca la ley.

(Cédmo hacemos los médicos para intentar que el paciente entienda toda esa
informacién que le damos y comprenda todas sus oportunidades, todas sus
opciones? a través de la deliberacién. La ley la marca como obligatoria en dos
puntos del procedimiento, pero los profesionales estamos convencidos de que
la deliberacién es mas un acto continuo a lo largo de todo el proceso.

Para deliberar adecuadamente se debe informar al paciente, en primer lugar, y
hacerle comprender esa informacion.

Esto se realiza a través de una serie de habilidades comunicativas en las que los
médicos debemos estar formados, como la escucha activa, la escucha empatica,
con presencia, atendiendo al relato del paciente, a sus razones, por qué esta
pidiendo morir, por qué considera que es su Unica opcidn, sus sentimientos y
sus valores, intentar verificar gue no haya coacciones que le estén afectando y
determinar el sufrimiento, esa parte tan importante de la definicidon del contexto
eutandsico que nos compete realizar también a nosotros.

Y todo esto abordando cuestiones médicas, que obviamente son cuestiones
con las que estamos mas familiarizados, pero sin olvidar que hay otros temas
psicolégicos, familiares, sociales y también espirituales que es necesario incluir.
La enfermeria u otros profesionales sanitarios implicados en este procedimiento
deben acompanar al médico responsable y al paciente durante todo el proceso
e intervenir en la deliberacion segun sus competencias.
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Normalmente son los profesionales de enfermeria son los que realizan la
prestacion en el caso de administracidn intravenosa y acompafan al paciente
y a los familiares durante todo el proceso y, sobre todo, a la familia después de
la prestacion.

Voy a presentarles algunos datos de este tiempo que llevamos trabajando, sobre
todo de los periodos que ya estan cerrados, los cinco meses del aflo 21y el afno
22.Enelafo 21 hubo diez solicitudes, dos de las cuales finalizaron con prestacién
en el afo 21, una en el afo 22 y otra en el ano 23. Esta demora fue debida a
aplazamientos que los propios pacientes solicitaron. De esos 10 pacientes,
dos fallecieron antes de terminar el procedimiento. Esto ocurre porque este
procedimiento es largo, dura una media de 50 dias, y a veces los pacientes que
ya estan en muy mala situacién cuando solicitan, no llegan al final.

En el afio 22 hubo 27 solicitudes, de las cuales siete se realizaron en ese ano,
dos en el 23, una solicitud pendiente esta todavia pendiente de realizaciéon y
hay una que curiosamente fue resuelta favorablemente para el paciente que la
revoco en ese momento y ahora en el 23 la ha vuelto a solicitar.

De estos 27 pacientes, siete fallecieron durante el procedimiento. Hasta el dia de
hoy tenemos 53 solicitudes en total y de ellas se han realizado 17 prestaciones.
Estos dos anos de experiencia también nos han llevado a darnos cuenta de una
serie de puntos de interés en este tema. O quizas también podemos hablar
de areas de mejora, porque estamos actuando sobre ellas. El primero de esos
puntos es la necesidad importante de la aceptacion de los fines de la medicina
por parte de los profesionales sanitarios sobre todo el dltimo fin, que es el de
velar por la muerte en paz de nuestros pacientes.

La objecidn de conciencia también es un tema importante, que estd delimitado,
perfectamente regulado en la ley, pero que puede afectar a los pacientes
a la hora de encontrar médicos responsables o médicos consultores. El
procedimiento administrativo es un procedimiento complejo al que los médicos
no estamos acostumbrados y, ademas, hay plazos exigentes. Esto hace que sea
un procedimiento que requiere tiempo y dedicacion.

A este respecto, me gustaria hacer referencia a la presion asistencial que existe
en determinados campos médicos, sobre todo de la Medicina Primaria que
ademas es donde mas recae esta prestacién, con el esfuerzo afadido que
conlleva.
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La formacién es un tema fundamental. Al principio, cuando empezamos habia
muy poca formacién de los profesionales, porque todo fue muy rapido. Tres
meses nada Mas para hacer la puesta en marcha de la prestaciéon. Pero ahora
ya tenemos cursos organizados y los profesionales han acudido a algunos
masivamente. Hemos mejorado pero seguimos en ello.

Me gustaria incidir también en la confusién que todavia existe en algunos
profesionales, en esos diferentes escenarios del final de la vida que he
comentado y la importancia que tiene saber cuando estamos en cada uno.
También es un tema desconocido para la mayoria de los pacientes. Hemos
recibido alguna solicitud de en la que el paciente lo que queria realmente no
era una eutanasia, sino una sedacion al final de su vida. De alguna manera la
solicitud de prestacion de ayuda para morir ayudod a solucionar el problema del
paciente pero no es en absoluto su cometido.

La determinacion de la capacidad o incapacidad de los pacientes es muy
importante y es un tema complejo. Aungue existen guias técnicas para hacerlo,
es dificil en ocasiones y sin embargo un tema fundamental, dado que hay una
via de entrada de las solicitudes del paciente incapaz, siempre que haya hecho
un documento de instrucciones previas formalizado.

El tema del documento de instrucciones previas también nos ha llevado a ver
la necesidad de formacién, informaciéon de profesionales y ciudadania respecto
a este tema y de cdémo mejorar la elaboracién de los propios documentos para
conseguir que sean Utiles en estos casos.

La evaluacioén de los factores sociales del paciente no debe olvidarse y hay que
poner en valor el papel de los trabajadores sociales.

La interpretaciéon de la propia ley, con unos vacios legales que estan provocando
dudas al procedimiento y que estan haciendo trabajar muchisimo a los juristas
de las comisiones es otro punto fundamental.

También hay una necesidad importante de apoyo psicoemocional a los
profesionales implicados, y a las familias después de la prestacion. Es una
necesidadyaque, evidentemente, esta prestacién tiene mucha cargaemocional.

Después, lo que ya comenté del contexto eutanasico; esa dificultad a veces
de encuadrarlo en las definiciones tan explicitas de la ley y la determinacion
del sufrimiento. ¢ Por qué la determinaciéon del sufrimiento es importante y es
dificil? Es importante porque es necesaria, y dificil por su propia definicion.
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El sufrimiento, segun Mariane Dees, una meédica holandesa de atencion
primaria que ha hecho muchas eutanasias en su pais, es una experiencia
profundamente personal de amenaza inminente a la integridad de la persona,
que puede ser real o percibida. Con lo cual, ya vemos aqui que cuantificarlo es
muy complicado.

Ademas, el sufrimiento tiene cuatro dimensiones: una fisica, que quizas sea
la mas facil de determinar para los profesionales, incluso para cualquiera,
y otras mas complejas pero igual de importantes como son la dimensiéon
psicoemocional, la social y la existencial. Ademas, cada profesional que quiera
valorar el sufrimiento de un paciente tiene que saber que tiene unos sesgos
inherentes a su propia persona, que van a depender de su postura ante la
prestacion, de su experiencia en el final de la vida y también de sus propios
valores personales y profesionales.

A pesar de todos estos puntos de mejora también hay unas fortalezas claras. Los
profesionales sanitarios sabemos movernos en situaciones de incertidumbre
porgue no en vano son parte de nuestra practica médica diaria. William Osler,
que es uno de los padres de la medicina moderna, en el siglo XIX definié la
medicina como la ciencia de la incertidumbre y el arte de la probabilidad, y esto
sigue siendo asi actualmente en el siglo XXI.Y, ademas, sabemos afrontar retos.

Esperemos que este sea un reto mas en nuestra profesion y que sea superado
con éxito. Ademas,Los diferentes profesionales implicados hasta ahora en
la PAM han demostrado interés, gran implicaciéon y mucha profesionalidad y
cuentan con un apoyo constante de la administracién sanitaria a través de la
Subdirecciéon de Htencidon hospitalariay de la Comision de Garantiay Evaluacion
de la Eutanasia.
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D. Miguel Angel Cadenas Sobreira
Expresidente del Tribunal Superior de Xustiza de Galicia.

Bueno, a continuacién, aunque yo creo que no
necesita presentacion, don Miguel Angel Cadenas
Sobreira.

En cuanto a la trayectoria profesional, entrd en la
carrera judicial en el afo 1976, siendo destinado al
Juzgado de primera instancia e instrucciéon de O
Barco de Valdeorras, tras varios anos de ascenso
a magistrado, fue presidente de la Audiencia

Provincial de Orense en los afios 86-89y, finalmente,
en su etapa de la judicatura, ha sido nuestro presidente del Tribunal Superior
Provincial de Orense en los aflos 86-89y, finalmente, en su etapa de la judicatura,
ha sido nuestro presidente del Tribunal Superior de Justicia de Galicia desde el
afo 2009 hasta el 2019. En cuanto a la docencia, profesor asociado de derecho
civil y del master de Derecho Judicial, Facultad de Derecho, Universidades tanto
de La Corufiacomo de Santiago de Compostela, miembro Honorifico del claustro
de Profesores de Derecho de la facultad de Ciencias Juridicas y del Trabajo de
la Universidad de Vigo. Actualmente es vocal de la Comisién Deontoldgica del
Colegio Oficial de Médicos de A Coruna y también es miembro jurista de la
Comisién de Garantia y Evaluacion de Eutanasia de la Comunidad de Galicia.
Finalmente, destacar que en el ano 2010 recibid la Cruz de Honor de la Orden
de San Raimundo de Pefafort. Muchas gracias, Miguel Angel, cuando quieras.
Buenos dias, por razones de tiempo Unicamente decir que es una satisfaccion
personal estar hoy aqui con todos ustedes en el contexto de las decimosextas
jornadas juridicas Roman Garcia Varela.

Aprovecho para hacer un recuerdo carifnoso a Roman Garcia Varela a través de
la persona de su hijo, aqui presente y codirector de las jornadas con Carlos Lema
Devesa. Sin mas dilaciones, esta intervencion trata de cuando la eutanasia se
hace prestacion de ayuda para morir.

El primer punto es el relativo al nuevo derecho, al derecho reconocido en la
Ley Organica 3/2021. En su preambulo, la ley dice que se introduce en nuestro
ordenamiento juridico un nuevo derecho individual, como es la eutanasia.
Recordar que, por sentencia del Constitucional de 22 de marzo pasado, recurso
de inconstitucionalidad 4057-21, toda la ley ha sido declarada constitucional.
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Los articulos 4 y siguientes de la LO 3/2021, en adelante LORE, desarrollan el
derecho que la propia ley denomina —como materializaciéon de ese derecho-
prestacion de ayuda para morir, regulada en ella. De la tramitacion, control y
resolucion de la prestacion en via administrativa responsabiliza el legislador a los
gue identifica como médico consultor, médico responsable y una comisién de
ambito autondmico que crea la propia ley, la Comisidon de Garantiay Evaluacion.

Fruto de bienes constitucionalmente protegibles -la dignidad, la libertad,
la autonomia de la voluntad, la integridad moral-, estamos ante un derecho
intrinseca e incondicionalmente personal;como no podia ser de otro modo dado
gue en él late la autodisposiciéon vital. Un derecho que se activa y se muestra
preponderante frente a otros en razdn precisamente de los supuestos y demas
requisitos que la LORE establece. Por la naturaleza especifica de este derecho
se explica la disposicién adicional quinta de la LORE: en el caso de interponerse,
via articulos 10.5 y 18.a de la LORE, recurso contra resoluciones administrativas
se tramitara por el procedimiento establecido para la proteccién y defensa de
los derechos fundamentales de la persona, Ley 29.98.

El derecho a solicitar y recibir la ayuda para morir requiere que exista siempre,
de uno u otro modo, una decisién personal, si bien con especialidades
tipificadas para los supuestos en que el titular del derecho se encuentre al inicio
del procedimiento en la situacion definida por la ley como de incapacidad de
hecho. Se exige, pues, una decisién personal por parte del titular del derecho.
Una decision que ha de ser libre, voluntaria, consciente y, en definitiva,
exclusiva y excluyente. No obstante, el derecho no es omnimodo sino que esta
sometido a una serie de requisitos y presupuestos establecidos por la ley como
indisponibles.

El segundo punto esta referido al acceso a la prestacidén de ayuda para morir, que
exige algo mas que una decision personal. Alude, en suma, a los requisitos para
recibir la prestacién de ayuda para morir como necesidad legal innegociable.

La esencia, la raiz del derecho recogido en la LORE hay que encontrarlo en
determinado estado patolégico que ha de presentar el titular del derecho al
tiempo del inicio del procedimiento. A él se une, como requisito ex ante, el de la
existencia de una decision libre y voluntaria por parte del titular del derecho en
orden a acceder a la prestacion.

El estado patoldgico exigido se recoge especificamente en los apartados by ¢
del articulo 3y en el articulo 51.d de la LORE.
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En esencia, el titular del derecho ha de padecer una enfermedad grave e
incurable, enlostérminos que establece la ley,y seracompafada de sufrimientos
fisicos o psiquicos constantes e insoportables.

O bien, como alternativa, tratarse de un padecimiento grave, crénico,
imposibilitante, con las limitaciones que dice la ley y asociado a ese estado, sigue
previendo la LORE, un sufrimiento fisico o psiquico constante e intolerable.

En las referidas situaciones patolégicas reside la raiz de la prestaciéon. Estas
dos situaciones tipificadas en la LORE implican cambios cualitativos en la vida
de las personas de tal envergadura, con tal dimensiéon y efectos que, a los ojos
del legislador, y cumpliendo sus restantes previsiones, hacen justificable la
disposicion vital como derecho. Verdaderamente la persona titular del derecho
a la prestacion esta viviendo, de una u otra manera, el proceso de morir, la
muerte como proceso, la dltima e irreversible degeneracién vital. Acaece, en
suma, un cambio cualitativo en la vida de las personas: no se estd meramente
viviendo, se esta viviendo el proceso de morir, la muerte como procesoy, en esa
medida, el propio acto de morir.

Con una incidencia en el procedimiento que permite catalogarlo como
ordinario, el articulo 51 de la Ley establece los requisitos para acceder a la
prestacion: nacionalidad espafola; residencia legal en Espafa; certificado de
empadronamiento; ser mayor de edad y estar consciente en el momento de
la solicitud; disponer por escrito de la informacidén que exista sobre su proceso
médico; haber formulado la solicitud; disponer por escrito de la informacion
que exista sobre su proceso médico; haber formulado una segunda solicitud;
padecer la enfermedad o el padecimiento antes referido; y, por dltimo, prestar
consentimiento informado, que, definido en la propia LORE, ha de ser ratificado.

Pero, en el apartado 2 del articulo 5 la ley establece un caso especial, que al
tener incidencia procedimental da lugar a un procedimiento también especial.
Son los casos en que el titular del derecho, al tiempo de la iniciacion del
procedimiento, se encuentra en la situacién de incapacidad de hecho que se
define en el articulo 3y en el propio articulo 5, apartado 2, ambos de la LORE.

En estos casos, los requisitos de la prestaciéon cambian. Son de aplicacién,
aparte de la concurrencia de los estados patoldégicos ya expresados, los del
apartado a) que sean compatibles con la situacidon de incapacidad de hecho
de la persona solicitante; basicamente, la mayoria de edad y la nacionalidad
espafola, empadronamiento, etcétera.
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Ademas, un requisito plenamente indispensable vy justificado por Ila
excepcionalidad del supuesto: la aportacidn con la solicitud inicial del
procedimiento de un documento de instrucciones previas, voluntades
anticipadas, testamento vital o documento equivalente.

El articulo 9 de la ley dice que, en estos casos, el médico responsable -y por
extension no solo el médico responsable sino también la propia Comision-
esta obligado a aplicar lo previsto en las instrucciones previas o documento
equivalente. Se explica en razén de que es en ese documento de instrucciones
previas donde el titular del derecho ha dejado establecido, mientras no conste
otra cosa, la definitiva decision de acceder en su momento a la prestacion de
ayuda para morir.

El tercer punto aborda el camino a recorrer, esto es, el procedimiento. Al hilo
de él, cabe referirse muy brevemente a la incidencia que ha de tener en el
procedimiento de eutanasia la discapacidad del solicitante titular del derecho
ejercitado. Sucede que puede estar en juego nada menos que la voluntad libre
y consciente del Unico y exclusivo titular del derecho, asi como su defension.
Establece el articulo 1de la LORE que la finalidad de |la Ley es regular el derecho
que contempla, el procedimiento para materializarlo y las garantias que han
de acompanarlo. El procedimiento es instrumento y, también, garantia. Una
via para dejar fehacientemente acreditados los requisitos indisponibles que
establece el legislador para acceder a la prestacion de ayuda para morir, para
realizar tal prestacion. Vinculados al procedimiento aparecen las figuras del
médico responsable, médico consultor y Comisidén de Garantia y Evaluacion;
por supuesto, también asoman sus potenciales responsabilidades: disposicidn
adicional segunday disposicién final primera de la LORE, asi como, en su caso -y
ojala que no ocurra ningun supuesto—, los actuales apartados 4 y 5 del articulo
143 del Cédigo Penal, reformados por la LORE.

La tramitacion responde a dos supuestos. El primero, el del articulo 5.1: cuando
existe solicitud de prestacién de ayuda para morir formulada por un titular del
derecho capaz y consciente en ese momento. Es el que se ha considerado que
da lugar al procedimiento ordinario.

Asulado, el segundo supuesto, causante de especialidades en el procedimiento
y, por tanto, calificable de especial. Es el propiciado por el articulo 5.2: cuando al
tiempo de la iniciacién del procedimiento el titular del derecho se encuentra en
situacion de incapacidad de hecho.

El articulo 5.1, el ordinario por los sucesivos tramites que lleva consigo, impone
que el titular del derecho permanezca capaz y consciente.
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. A lo largo del procedimiento, el titular del derecho ha de mantener un
proceso deliberativo con el médico responsable, ha de formular una segunda
solicitud cuando dispone la ley, ha de manifestar si desiste o si continda con el
procedimiento, ha de firmar un documento de consentimiento informado en
el momento que establece la ley, y, asimismo, en su caso, ha de protagonizar
reclamaciones o impugnaciones respecto de las decisiones que le afecten
negativamente. Asimismo, es su derecho realizar actos dispositivos segun
prevé el articulo 6.3 de la LORE, sobre la continuacién del procedimiento o
su desistimiento en cualquier momento. Sin obviar tampoco que, al tiempo
de la realizacion de la prestacion, del acto de eutanasico, puede optar entre
la autoadministraciéon de la sustancia letal o la administracién por personal
sanitario de esa misma sustancia.

El segundo supuesto, el caso de incapacidad de hecho, da lugar a determinadas
especialidades procedimentales y que, sin excesivo rigor, se manifiestan en
articulos como el 6.4, el 8.3y el 9 de la ley. Este articulo 9 resulta especialmente
trascendente. Aparte del aspecto puramente procedimental que encierra,
el precepto establece que, en estos casos, la voluntad determinante es la
contenida en el documento de instrucciones previas. Siempre, por supuesto,
gue estemos ante un documento correctamente otorgado, debidamente
articulado y, en definitiva, expresivo de una voluntad apta en términos de
acceso a la prestacion de ayuda para morir. Asi pues, en el caso de que el titular
del derecho se encuentre, al tiempo de iniciarse el procedimiento, en situacion
de incapacidad de hecho, necesariamente la via de acceso a la prestacion de
ayuda para morir ha de ser la del 5.2, en ningun caso la del 5.1. Y resulta inviable
pretender sustituir la persona y la voluntad del titular del derecho a través de
una curatela representativa. Por consiguiente, si dicho titular se encuentra en la
situacion de incapacidad de hecho definida en el articulo 3.h de la LORE y no ha
otorgado documento de instrucciones previas o equivalente, no podra acceder
a la prestacion.

La fase de realizacién de la prestaciéon estd contemplada en los articulos 11y 12
de la ley, y si bien suscita. problemas especificos, los mismos no pueden ser aqui
abordados.

Enloquerespectaalaincidencia posible dela discapacidad en el procedimiento,
resulta preciso aludir, aunque sea muy brevemente, al Cédigo Civil. El titulo
Xl del libro primero estd dedicado a las medidas de apoyo a las personas con
discapacidad para el ejercicio de su capacidad juridica. Este titulo fue modificado
por la Ley 8 de 2021, con origen en la Convencion de Nueva York de unos afios
antes.
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Dispone el Cédigo Civil, resumidamente, medidas de apoyo de caracter legal,
desde la curatela, que puede ser asistencial o representativa, hasta la guarda
de hecho y el defensor judicial. Asimismo, como medidas voluntarias de apoyo
para las personas discapacitadas, se consignan la autocuratela, los poderes y
mandatos representativos y las normas sobre la propia incapacidad. El Cédigo
Civil también contempla en su articulo 253 un apoyo provisional que, en el
procedimiento de eutanasia, puede tener también su consideracion.

Por su parte, las medidas de apoyo también estan contempladas en la LORE.
En el articulo 3, apartado h, en relacion con el 5.2, cuando se define la situacion
de incapacidad de hecho, la ley dice “... con independencia de que existan o se
hayan adoptado medidas de apoyo para el ejercicio de su capacidad juridica”. Se
mencionan también en el articulo 12. a); y la disposiciéon adicional cuarta alude
a las personas sordas con discapacidad auditiva, sordociegas para garantizarles
los derechos de la ley 27/2007.

Pero, el precepto fundamental, y que vincula especialmente al médico
responsable -también al médico consultor y, desde luego, a la Comisiéon-, es el
apartado 3 del articulo 4 de la LORE: en los procedimientos regulados en esta
ley se garantizardn —un mandato imperativo dirigido directamente al médico
responsable y a la Comisién de Garantia y Evaluacion- los medios y recursos de
apoyo, materiales y humanos, incluidas las medidas de accesibilidad y disefo
universales y los ajustes razonables que resulten precisos para que las personas
solicitantes de la prestacion de ayuda para morir reciban la informacion, formen
y expresen su voluntad, otorguen su consentimiento y se comuniquen e
interactuen con el entorno de modo libre, a fin de que su decisién sea individual,
madura, genuina, sin intromisiones, injerencias o influencias indebidas.
También el parrafo Ultimo del precepto es relevante en cuanto que dispone:
“En especial, se adoptaran -de nuevo un mandato imperativo- las medidas
pertinentes para proporcionar acceso a las personas con discapacidad al apoyo
gue puedan necesitar en el gjercicio de los derechos que tienen reconocidos en
el ordenamiento juridico”.

En términos de un procedimiento de eutanasia, estas previsiones cabe
traducirlas en lo fundamental siguiente:

Primero. Resulta obligado, absolutamente obligado, para el médico responsable
y la propia Comisién de Garantia y Evaluacidén tomar en consideracidn las
disposiciones tanto del Cédigo Civil como de la LORE, en el caso de que la
persona solicitante de la prestacion exteriorice una situacion de discapacidad
gue influya negativamente en el gjercicio del derecho a la prestacion
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-Segundo.Siporladimensiony efectosde esadiscapacidad la personasolicitante
de la prestacién trae consigo un apoyo, resulta asimismo obligado para el
médico responsable y la Comisién incorporarlo como tal al procedimiento a fin
de que cumpla en él sus funciones. Evidentemente, el médico responsable,
o la Comisién en su caso, tienen la responsabilidad -tarea a veces no facil- de
preservar la auténtica voluntad del titular del derecho, sin permitir influencias
indebidas por parte del apoyo.

-Tercero. Si el apoyo se muestra inadecuado, insuficiente o inexistente cuando
es necesario, ha de acudirse a los mandatos de la LORE al respectoy, en su caso,
al Cédigo Civil,, afrontando las posibles distorsiones que en la tramitacién del
procedimiento de eutanasia ello pudiera originar.

-Cuarto. Se dijo en su momento que, en los casos del articulo 5.2, cuando el
titular del derecho estd en una situacidn de incapacidad de hecho, resulta
indispensable la aportacidon con la solicitud del documento de instrucciones
previas. A los términos de ese documento estd sometida la persona que realiza
el apoyo, de tal modo que le resulta absolutamente obligado atenerse a la
voluntad manifestada en el documento de instrucciones previas. Por supuesto,
también a la hora de las impugnaciones, de reclamar contra decisiones que
disientan de la voluntad expresada en su dia por el titular del derecho.

A estos efectos, tampoco cabe obviar que el Cédigo Civil prevé que en el Registro
Civil se han de anotar las medidas de apoyo que hubieran sido adoptadas.
Termino -dos minutos nada mas- con una referencia al conocimiento de la
norma.

Kant decia que el conocimiento era el resultado de sumar tres facultades
cognitivas: la sensibilidad, el entendimiento y la razén.

Desde lo que dispone el Codigo Civil en el articulo 6.1 -la ignorancia de las leyes
no excusa de su cumplimiento-, un derecho inserto en lo mas profundo de lo
personal como es el que encierra la tipificada prestacion de ayuda para morir,
un derecho que supone que hemos de ser mas que nunca nuestros propios
legisladores, conlleva que su titular, antes de tomar cualquier decisién, mire
dentro de simismo desde el conocimiento. Se hace ineludible, en fin, una lectura
intencionada de la ley que ha propiciado el derecho a la referida prestacion.
Tanto mas cuanto que la realidad viene ensefandonos que los desvarios
propios junto a ciertos consejos ajenos, pueden llevarnos, y de hecho nos llevan,
a desconocer los términos en que una ley ha hecho nacer los derechos que
contemple.
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La Ley Orgdnica 3.021 deroga toda norma anterior de igual o inferior rango
incompatible con ella, con afectacién a ciertos cédigos deontoldgicos, si bien
parece que esto no ha calado suficientemente, al menos en algunos ambitos.
Un conocimiento adecuado de la norma es lo que va a permitir entender
genuinamente, en sus esencias, la propia Ley y, en funcién de ello, decidir con
auténtica libertad acerca del derecho que reconoce

|
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D. Antonio del Moral Garcia
Magistrado del Tribuqal Supremo y presidente de la Comision de
Etica Judicial del CGPJ.

Por ultimo, Antonio Moral Garcia. Me acaba de
pedir que no diga absolutamente nada de él. Creo
gue en realidad no es necesario solo con decir que
es Antonio Moral Garcia, pero voy a resumir mucho
este extenso curriculum, porgue nNno vamos muy
bien de tiempo y estamos deseando escuchar al
magistrado del Tribunal Supremo.

Ingresd en la carrera fiscal en el aflo 83. Tras pasar

por el Tribunal Superior de Justicia de Madrid y la Secretaria Técnica de la Fiscalia
General del Estado, en abril del 2012 accedid a la carrera judicial por el turno de
juristas, ocupando plaza de magistrado en la Sala Segunda del citado tribunal.
Doctor en Derecho por la Universidad Complutense de Madrid, ha sido profesor
de Derecho Penal Econdmico en el Instituto de Empresa, entre los aflos 1985 y
2012. Tiene numerosisimas publicaciones sobre temas procesales y penales. Ha
pronunciado numerosas conferencias y ha impartido cursos tanto en Espafa
como en ambitos internacionales.
También ha participado en la comisidn de expertos, formada para la elaboraciéon
de un borrador del Cédigo Procesal Penal, que fue presentado en enero de 2013.
Con tal motivo le fue concedida la Gran Cruz de San Raimundo de Penafort.
Académico correspondiente a la Real Academia de Legislacién y Jurisprudencia
y miembro electo de la Comisién de Etica Judicial, que preside desde julio del
afo 2022. Antonio, cuando quieras.

Buenas tardes. Intentaré adecuarme al tiempo, aungque no creo que lo consiga,
por lo que desde ya autorizo a Olalla para que en el momento oportuno -le he
transmitido unas instrucciones previas- eutanasie directamente y sin necesidad
de procedimiento alguno mi intervencion.

De pequenito una de mis ilusiones mayores era jugar un partido de futbol en el
Santiago Bernabéu. Fui abandonandola poco a poco, ddndola por inalcanzable:
hace unos anos comprendi que eso no iba a pasar nunca. Entonces empezd a
crecer otra ilusidon. Habia ido a hablar de las jornadas de Sarria, de Roman Garcia
Varela y surgié como un suefio, como objeto de deseo la ilusién de intervenir
algun dia en esas jornadas de las que oia hablar estupendamente. Dios escuchd
mis oraciones y Roman Garcia Varela, al que se le notan esos genes heredados
de extraordinaria calidad me hizo una Ilamada.
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Le confié un si inmediato: hablaria de lo que me propusiese: el precio de la
patata, la infeccidn tuberculosa en el Nepal... Fuese cual fuese el tema, yo estaria
agqui en Sarria.

Pero es que, ademas, me confié un tema que me ha interesado mucho y sobre
el que, hace pocos meses, tuve que disertar. También en las jornadas que se
convocan cada afo en Bilbao en homenaje al magistrado José Maria Lidén, un
compafero tan recordado también, me pidieron hablar de eutanasia.

Hay una anécdota de Camilo José Cela, nuestro premio nobel de literatura
procedente de estas tierras, de Padrdn. Se cuenta que pronuncié una
conferencia en Padrén; con su gente. A la semana siguiente estaba emplazado
a dar otra en Madrid. Un titulo distinto -tenia fama de usar esa maniobra- pero
exactamente el mismo contenido. Cuando acabd su exposiciéon en Madrid, se
formo el habitual corrillo alrededor del ponente: alguien que quiere saludarle,
otro que le pide que le firme un libro; aquél otro que le trae saludos de un lejano
pariente, etc. El ponente los atiende con mayor o menor amabilidad. Una sefiora
mayor intentaba abrirse paso. Por fin consiguid acceder al conferenciante y tras
darle la mano le espetd: “don Camilo, me ha gustado mucho, pero estuvo mejor
el dia del estreno”. Habia estado la semana anterior en la ponencia en Padrén.

Pues bien, tengo que confesar aqui que no es el dia del estreno, o sea, que esta
conferencia se estrend hace unos meses en Bilbao. Espero estar por lo menos
al mismo nivel, aunque han pasado cosas desde entonces. Una sentencia del
Tribunal Constitucional, entre otrasy por mencionar la mas relevante.

Voy a apartarme de una vision naif: qué dice la ley, desmenuzar su articulado,
entresacar las definiciones, el procedimiento... Voy a realizar una ponencia mas
impresionista, mas reflexiva, mas personal, incluso a veces metajuridica. Quizas
por las limitaciones de tiempo pueda parecer algo simplista.

Por eso empiezo con una cita de Gustavo Bueno, que me parece oportunay que
refrendo plenamente. “Quien afirme tener ideas muy claras sobre la eutanasia
es un ingenuo. Con su declaracion demuestra tener las ideas tan oscuras que
casi habria que dejar de verlas como ideas”.

Asumo perfectamente la observacion. Mis ideas sobre la eutanasia son confusas,
no claras, me faltan certezas. Voy a exteriorizar algunas perplejidades que me
despierta la ley. Me parece que peca. por un lado, por defecto y, por otro lado,
por exceso.
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Tampoco le faltan bondades. Pero a lo mejor por eso me escoro un poco hacia
el primer aspecto: las deficiencias de fondo.

Comienzo con la perspectiva de un penalista. En esta éptica detectamos el
primer pecado de la ley, que genera incomprension. En el Cédigo penal la
eutanasia sigue regulada casi igual: “El que causase o cooperase activamente
con actos necesarios y directos a la muerte de una persona que sufriese un
padecimiento grave, crénico e imposibilitante, o una enfermedad grave e
incurable con sufrimientos fisicos o psiquicos constantes e insoportables por la
peticidon expresa, seria e inequivoca de ésta, serd castigado con la pena inferior
en uno o dos grados a la sefalada en los apartados 2 y 3", dice el precepto.

Igual que antes de la legalizacion de la eutanasia. O sea, ayudar a una persona en
estas condiciones a morir segun el legislador es tan antijuridico que constituye
un delito, un delito castigado con pena de prisidn: no se ha variado en nada
la penalidad. Unicamente se afiade que cuando esa accién se canaliza por los
medios previstos en la ley, no sera castigada.

La pregunta es ;qué estamos castigando? ;Qué estamos protegiendo? ;Cual
es el bien juridico protegido por este delito? (Es la vida? Estamos en sede de
delitos contra la vida, (Es la vida de esa persona que ha pedido el auxilio lo que
se tutela? jPero si estamos diciendo que goza del derecho a la eutanasia!

Entonces nos preguntamos si no estaremos tutelando penalmente unos
protocolos, unos cauces burocraticos. Enrigor,siunasunto de esas caracteristicas
llega a un tribunal penal, tiene que condenar. Eso interpela: cuando no se ha
hecho por la via preestablecida o se ha burlado alguno de los requisitos formales,
pero materialmente la situacion es la que habria dado lugar a una eutanasia
aceptada por el ordenamiento, ;qué bien juridico estamos protegiendo?.

¢.Es que la vida de ese sujeto tiene mas valor que la del que se ha acogido a la
regulacién legal? El derecho penal protege su vida incluso contra su voluntad.
Obviamente esa discriminacién en cuanto al valor de la vida de uno y otro no es
admisible. Entonces se desplaza el bien juridico a una zona que parece no estar
nada clara y aparecen dilemas irresolubles.

El exceso, en mi opinidn, resulta del otro flanco. Me parece un grave error
-intentaré explicarme- en concebir la eutanasia como un derecho, como un
derecho, ademas, fundamental, protegido por la Constitucién como sostiene la
sentencia del Tribunal Constitucional en un ejercicio creativo que desborda sus
atribuciones.
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Se pasa de la despenalizacion -opcion de la mayoria de las legislaciones que
admiten la eutanasia- a convertirla en derecho, y en derecho fundamental, que
es lo que refrenda el Tribunal Constitucional. Se me antoja que esa concepcidon
introduce -puedo equivocarme- una célula cancerigena con grave riesgo de
metdstasis, como puede pronosticarse si dirigimos una mirada a los paises que
han sido mas abiertos en materia de eutanasia.

. Por qué? Porque ese derecho solo lo predicariamos de las personas que sufren.
Es un derecho que bascula sobre el principio de autonomia de la voluntad. El
Estado no puede arrogarse la potestad de imponer a un individuo vivir contra
sus deseos, seria la primera premisa. Ahora bien, solo reconozco ese derecho de
autonomia, de realizacién de la voluntad de acabar con la propia vida a quienes
considero un disparate que sigan viviendo, a quienes entiendo que no quieran
seguir viviendo. Pero se |lo niego a aquellos que se me antoja disparatado que
quieran morir.

Esa idea de fondo, que late en la regulacién, de alguna forma, intelectualmente,
va calando iniciandose lo que se ha llamado pendiente resbaladiza. Es lo que
se ha denunciado en Holanda y en Canada: es muy dificil decir tu si tienes ese
derecho; pero tu, que a mi juicio no sufres lo suficiente, careces de ese derecho.
Solo tiene derecho a morir algunos a los que el Estado sefala e identifica. Pero
cquién es el Estado para decidir eso si hemos partido del principio de autonomia
de la voluntad? ;quién es usted, Estado, para imponerme vivir y no aceptar mi
derecho a morir que si reconoce a otros?

Hay tressentenciasya,—cuatro,aungue unanollegéanada—-,sobre denegaciones
de la eutanasia. Una de Navarra, otra de un juzgado contencioso de Valladolid.
No voy a entrar en los detalles. Pero al final la sensacion leyéndolas queda
una sensacidn extrafa. Se refieren a personas con cuadros graves y desde
luego que arrastran padecimientos. Una depresion bipolar de dificil arreglo,
una enfermedad extrafa, un cancer con dolores... Se rechaza su peticiéon de
someterse a la eutanasia. Son decisiones correctas segun la legalidad. Los
solicitantes acuden a la justicia. Los tribunales desestiman las peticiones. Uno
de ellos anula la decisiéon por cuestiones procedimentales. Perro el lector queda
con perplejidad: parece obsceno, al leer las sentencias, ver coémo se trata con
unos parametros judiciales, unas patologias y un sufrimiento humano grave.
Pienso en la persona que lee su sentencia y se pregunta ¢pero me han dicho
gue no estoy sufriendo lo suficiente? ;Quién es un tribunal para decirme eso?
¢Me estan diciendo suicidate, si quieres, pero no acudas a un médico?
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Enlazo desde aqui con otra referencia a una sentencia.

Nuestra literatura judicial es muy apelmazada. En otros paises es distinto. Pienso
ahora en Estados Unidos y en concreto en el Tribunal Supremo Americano. Alli
encontramos documentos judiciales con imagenes, metaforas, expresiones que
no imaginamos en el foro nacional. Fijense en esta imagen: “Ningun hombre es
un islote solitario. Por eso, no preguntes por quién doblan las campanas. Doblan
por ti."

Uno diria, y no se equivocaria, que estamos ante unos versos. Cierto: es un
poema de un poeta inglés del siglo XIX. Aparece citado en el voto concurrente
de Stephen, un juez del Tribunal Supremo Americano, que en una de las
sentencias del Tribunal Supremo Americano que proclaman que «no existe
un derecho a morir», pero matizan gque «puede ser conveniente despenalizar
supuestos de ayuda al suicidio en ciertas condiciones». Pero el punto de partida
es que nadie tiene un derecho a morir. Ahi encaja la cita. Nuestra dida no es solo
nuestra. . Ninguno somos una isla solitaria.

Cuando alguien reclama la eutanasia surge una mala conciencia. Da la
sensacién de que todos, no solo el Estado, sino también la sociedad, tendriamos
gue preguntarnos si hemos creado una sociedad que he puesto todo lo que
estaba en su mano para evitar esa situacion, para que no haya gente que desee
fervientemente morirse.

Al ponerse el acento en que la eutanasia es un derecho, se empuja a descuidar
esos otros derechos o esas otras prestaciones que un ciudadano debiera poder
esperar del Estado, de sus conciudadanos

No me gusta nada la terminologia muerte digna. Evoca que hay vidas indignas.
Es mucho mas afortunada la forma de expresarse del Estatuto catalan que habla
del derecho a vivir el proceso de la muerte con dignidad. Hablar de “muerte
digna” indica que la vida de esa persona no es digna, que lo Unico digno es su
muerte. Esa idea inocula una mentalidad en la sociedad que lleva a pensar en
vidas que son indignas.

El derecho penal establecia el precepto que antes he citado. El suicidio -la
tentativa de suicidio- no ha estado nunca castigada. Pero no hay un derecho
al suicidio. Se respeta la autonomia. La decisién seria y libre de un adulto que
rechaza un tratamiento médico o que pide sedacidén paliativa, o sedacién
terminal; que no es propiamente eutanasia; o, mejor, puede ser una eutanasia
activa e indirecta pero que siempre ha permanecido al margen del derecho
penal.
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Pero que no se prohiba el suicidio no significa que sea un derecho. Se da un
salto sin ninguna légica cuando se deduce que si algo no estd prohibido se
convierte automaticamente en un derecho. Serd una manifestaciéon del derecho
a la libertad. Pero no un derecho por si mismo.

No hay una obligacién juridica de vivir. Pero eso no significa que haya un
derecho a vivir. Solo en algun caso se puede considerar eso -supuesto de las
huelgas de hambre de los GRAPO tratado por el Tribunal Constitucional y con
decision controvertida. No hay una obligacién juridica de vivir. La autonomia de
la voluntad, permite a cualquiera suicidarse. No habra castigo si no lo consigue.
Pero eso no lo muta en un derecho y, menos, en un derecho fundamental.

Lo mismo que no hay ninguna obligacioén juridica -perddn por el ejemplo. pero
se entendera- de no emborracharse. Pero no comporta eso que esté consagrado
un derecho a emborracharse. Serd una manifestacion de libertad. Si hay un
derecho a la libertad, pero no a todo lo que uno puede hacer libremente. Como
no hay ningdn derecho a cortarse un dedo. Aunque a nadie se va a castigar
por eso desde que desapareciod el viejo delito de autolesiones para eximirse
del servicio. Pero, obviamente, de ahi no puedo dar el salto a decir que hay un
derecho, porque es la autonomia de la voluntad.

Me parece que dar el salto al derecho a la eutanasia discrimina unos sufrimientos
frente a otros. Y supone el comienzo del descenso por una pendiente
tremendamente perversa para la vision del hombre que cale en la sociedad.

El Tribunal Supremo de Québec establecid que, si la eutanasia se concebia
como un derecho, no podia limitarse a situaciones de decesos previsibles o de
enfermedades terminales graves. Tenia razon. Si se entra en esa ldgica, no hay
contestacioén satisfactoria a la pregunta por qué a mi no (Quién es el Estado
para decidir cual es mi nivel de sufrimiento? Se genera una espiral dificil de
cortar. Se hace muy dificil ponerle puertas.

La via despenalizadora es menos perniciosa. Se entiende: es disculpable;
no puedo exigirle otra aptitud. Pero la consagracion como un derecho... Se
esta diciendo que solo algunos son titulares de ese derecho: quien tiene
enfermedades incurables con los demas requisitos legales. Es un derecho
gue se escamotea a los demas. Y cuando yo castigo el auxilio al suicidio, estoy
diciendo que solo otros tienen derecho a morir.. Y si se piensa despacio eso se
traduce en un “Estos tienen menos derecho a la vida que los demas”.

XVI jornadas juridicas del Ayuntamiento de Sarria 203




Eutanasia: Una reflexion desde el derecho penal ele

Es un salto, pero es un salto I6gico que al final lleva a consecuencias axioldégicas
concretas. Algunos tenemos derecho a la vida: el Estado nos protege incluso
contra nuestra voluntad. Otros, no; a otros se les permite morir; se les ayuda a
mMorir: NOs parece muy razonable que esos quieran morir.

Esa l6gica de la eutanasia como derecho, avalada y reforzada por el Tribunal
Constitucional puede empujar a una devaluaciéon de determinadas vias. Se ha
visto en varios de los paises que han legalizado la eutanasia. El mas clasico
es Holanda. Alemania lo hizo en virtud de una sentencia de su Tribunal
Constitucional. En Italia ha recaido también una sentencia de su Corte
constitucional. En la mayoria de esos ordenamientos el esquema es tolerar,
despenalizar, no castigar; pero no se convierte en un derecho. En Canada, por
el contrario, si que es un derecho lo que a veces ha conducido a situaciones
espeluznantes. Alguna mencionaré si queda tiempo.

En Holanda se aprobara en breve algun protocolo a tenor del cual la persona
con mas de 70 anos puede acogerse a la eutanasia con solo manifestar que esta
cansada de vivir. Es coherente eso con la mentalidad del derecho vinculado a la
autonomia de la voluntad, a la persona concebida como islote, duefa exclusiva
de su vida. No tiene esa congruencia en una concepcién del hombre como ser
ligado a otros. El hombre no es un islote: todos somos para los otros y con los
otros. Cuando alguien muere, de alguna forma las campanas también doblan
por cada uno. Por tanto, no me es indiferente ese intento de evitarlo. Me parece
gue va por la linea que ha apuntado antes José Luis Barreiro.

Johannes Rau, que fue presidente de la Republica Federal de Alemania en la
época de Schroeder -ambos compartian ideologia y militancia politica en el
Partido Socialdemdcrata- pronuncié un discurso fantastico sobre bioética que
luego ha sido muy citado. Johannes Rau fallecié hace unos afios. El discurso es
del comienzo de este siglo. En un momento dice, “cuando el seguir viviendo se
reduce solo a una entre dos opciones legales, todo aquel que imponga a otros
la carga de su supervivencia, estara obligado a rendir cuentas, a justificarse.
Aquello que parece consolidar la autodeterminacién del ser humano puede
convertirle realmente en objeto de coaccién”.

La idea coliga con algunas conclusiones del informe Kemmerlich, elaborado
cuando llevaba Holanda unos afios de practica de eutanasia legal. Se constataba
qgue la opcidn por la eutanasia, en un tanto por ciento, me parece, de mas
del 50%, quien sugeria esa salida como via posible por primera vez no era el
paciente, sino los médicos o los familiares. Ellos eran los primeros que ponia
encima de la mesa esa alternativa.
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Creo que era necesario contemplar ciertas situaciones y no acudir
necesariamente a penas de prisién y despenalizar algunos supuestos. Pero creo
que el camino de consagrar un derecho a morir no es el correcto.

En Canada quieren ampliar la ley, para aplicarla a menores de dieciséis anos, si
se aprecia madurez. En los informes ce evaluacion del funcionamiento de su ley
de eutanasia se destaca es el ahorro en gasto sanitario que ha supuesto. No es
esa la filosofia inspiradora de la ley, pero al final arrastra algo.

Una mujer de 51 afos que pidid la eutanasia en Canada dejé grabado un video.
Se difundid ya fallecida. Relataba su enfermedad, una hipersensibilidad quimica
en la piel que le hacia tener muchisimos dolores cuando entra en contacto
con productos toéxicos, aunque sea un contacto lejano. Por sus condiciones
econdémicas se veia obligada a vivir en una zona que albergaba un poligono
industrial, lo que era nefasto para ese padecimiento. Intentd cambiar acudiendo
a servicios sociales y a las administraciones. Fue sobrellevando mas o menos la
situacion, permaneciendo mucho tiempo fuera de su casa, tratando de buscar
remedios... hasta que llegd la pandemiay su situacién se hizo insoportable.. En el
video refiere todos los intentos para cambiar de zona para lo que habia recabado
el auxilio de servicios sociales, secundada por sus vecinos conocedores de su
situacion. Recibid muchas largas o un “ya estudiaremos su caso”. “Han pasado
anos -explica en el video- intentando que me resuelvan este problema. Todavia
no tengo ni un atisbo de solucién. No soporto los dolores. Pedi la eutanasiay en
un mes el Estado me ha resuelto el problema”

No pretendo transmitir que todas las eutanasias vengan precedidas de
situaciones no atendidas. Pero que no sobra vernos interpelados para pensar
como sociedad qué cosas no hemos sabido ofrecer, por qué alguien pide la
eutanasia, si le estamos birlando otras salidas: paliativos, compafia, sentirse
arropados.

Ofrecerles la via facil de acabar la vida sin plantearle otras alternativas. Habra
casos en que persistird la idea. Pero en muchos otros una peticiéon de eutanasia
esconde peticiones de otras cosas que la sociedad no ha sabido ofrecerle.
Pensemos qué les estamos dejando de brindar a esa persona ¢Le estamos
quitando cuidados paliativos? Es llamativo que los paises con los cuidados
paliativos “menos cuidados” sean los paises que tienen eutanasia. De los peores
de Europa en cuidados paliativos es Holanda. Canada también, a pesar de su
alto nivel en otras cosas, tiene unos cuidados paliativos raquiticos.
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Habra casos; pero la alternativa facil de la eutanasia nos puede llevar a descuidar
otras. Todos somos también para los otros. Cuando alguien pide la eutanasia,
probablemente algo estamos haciendo mal.

Sé que las ideas estan apareciendo un tanto desordenadas y a borbotones. No
me importa.

Un libro sobre esta tematica me llamd poderosamente la atencién. El autor es
Herbert Hendin, un psiquiatra americano. Su lectura estremece. Antes de referir
algo del mismo contaré como también me hizo arquear las cejas la lectura de
un peridédico recién constituido después de la mocién de censura triunfante
el gobierno, que daba cuenta de la entrevista efectuada al portavoz del grupo
parlamentario que sostenia al gobierno expresando que su primer objetivo era
presentar un proyecto de ley regulador de la eutanasia, amplio, flexible. Dos
paginas mas adelante, en el mismo diario, se topaba uno con la crénica de una
comparecencia de la nueva ministra de Sanidad, aunque tuvo un mandato
efimero, que anunciaba que uno de los objetivos prioritarios de su departamento
seria la prevencion del suicidio. Sé que no es totalmente contradictorio y es un
tanto demagogo el argumento; pero, aun asi, algo de contradictorio encierran
las dos lineas.

Recordaba ese libro de Herbert Hendin, traducido al castellano con el titulo
“Seducidos por la muerte”. Trabaja en temas de suicidio. Hombre agndstico,
sin creencias religiosas. Organiza una estancia en Holanda. Quiere investigar
y conocer como estd funcionando la ley de eutanasia. A su vuelta, a Estados
Unidos, después de siete meses, escribe un libro en cuyo prélogo explica que
jamas habia sentido tanta urgencia y necesidad, de contar lo que habia visto.

El autor va refiriendo casosy supuestos que extrae de las entrevistas mantenidas
con colegas holandeses que habian intervenido en procesos de eutanasia y
pone de manifiesto esa pendiente resbaladiza que luego es muy dificil de parar;
mucho mas si encumbramos la eutanasia como derecho fundamental que
s6lo concedemos a algunos que elegimos nosotros, que eligen los médicos con
criterios objetivos, pero con criterios siempre discutible. En Holanda no se ha
producido ninguna condena por salirse de los marcos legales. Pero se admite ya
la llamada eutanasia involuntaria pensada para discapaces. En una entrevista
un médico le comenta que la monja fue sometida a eutanasia involuntaria
porgue sus convicciones religiosas no le permitian decidir con libertad. Padecia
un alzheimer, y algunos dolores.
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Seguramente era necesario repensar el régimen legal. Pero era necesaria una
regulacién que no lleve ni a distinguir vidas dignas y vidas, implicitamente,
indignas; y que no lleven a olvidar o descuidar otras cosas que nos hacen
una sociedad menos individualista, mas cohesionada. La ley zanja algunos
problemas pero en mi opinidén contiene unos gérmenes de riesgo que me
causan temor e incertidumbre.

Muchas gracias por la atencién. Imagino que estaradn planteandose si estan o
no a favor de la eutanasia... Habra de todo en el publico. Pero probablemente
todos ya empiezan a coincidir en que si son partidario de la eutanasia de este
ponente. Muchas gracias.

AlA

XVI jornadas juridicas del Ayuntamiento de Sarria 207




XVlIJornadas

QT.\

JURIDICAS

DEL Ayuntamiento de SARRIA
ROMAN GARCIA VARELA

e

Mesa redonda
|
El Estado de Derecho en una sociedad en crisis.

Moderador. D. JUAN ANTONIO XIOL RIOS.

- “Estado de Derecho y Estado social”.
Dfa. M? Emilia Casas Baamonde
Expresidenta del TC y Catedratica de Derecho del trabajo y Seguridad Social UC3M

- “La aplicacién del Derecho privado en una sociedad en crisis”.
D. José Luis Seoane Spiegelberg.
Magistrado TS (sala 1°).

- “Democracia y Estado de derecho”.
D. Luis Lopez Guerra

ExVicepresidente del TC y expresidente de seccion del TEDH.

- “Las relaciones del Tribunal Constitucional
con la jurisdiccion contencioso-administrativa’.

D. Juan José Gonzélez Rivas

Expresidente del TC
|




El Estado de Derecho en una sociedad en crisis. ele

Moderador: D. Juan Antonio Xiol Rios.
Exvicepresidente del Tribunal Constitucional

Buenos dias a todos. Empezamos la cuarta mesa
redonda que versa sobre el estado de derecho en
una sociedad en crisis. Antes de comenzar, yo, como
moderador de la mesa, ya que existe la costumbre de
que el moderador pronuncie unas palabras iniciales,
queria, en primer término, tener un recuerdo para
nuestro entrafable compafero y amigo Roman

Garcia Valera, que dio su nombre a estas jornadas y
que fue evidentemente el alma que permitié que se iniciaran y se desarrollaran.
Para mi ha sido una verdadera satisfaccion que el hijo de Roman nos llame a
algunos de los magistrados que desde el primer momento, como compaferosy
amigos suyos, trabajamos en impulsar estas jornadas Amigos de Roman Garcia
Varela, que este es un titulo que nos llena de satisfaccion.

Quiero también hacer referencia a dos de estos amigos de Roman Garcia
Varela, que forman parte de ese grupo de personas que lo admirabamos como
verdadero amigo y entrafiable persona que era, y que no han podido venir por
razones de salud, que son Ignacio Sierra, por una parte, y por otra, Francisco
Navarreta, los cuales dedico un recuerdo.

Quiero agradecer también, especialmente, a las instituciones que tienen
intervencién en Sarria, el impulso que han ido dando a estas jornadas a lo largo
de los afios.

Muy especialmente, me quiero referir al municipio de Sarria y, especialmente
su alcalde Claudio, que aparte de un amigo, pues con su enorme sentido de la
convivencia y con su gran inteligencia practica, pues se ha convertido a lo largo
de estos afios en un verdadero dinamizador de las jornadas.

También quiero agradecer su actuaciéon a los organizadores de las jornadas,
al profesor Lema y al hijo de Roman Garcia Varela, por la gran, intensa y feliz
actividad que estan realizando.

Creo que este ano se han superado a si mismos, me consta, porque en parte
he sido testigo de los esfuerzos que han realizado para seleccionar el temay las
distintas mesasredondasy paraseleccionaralos ponentes.Yocreoquedentrode
esa actividad estd, o detras de eso, el secreto del éxito que me parece indudable
gue estas jornadas se estan teniendo. Al mismo tiempo, quiero agradecer a las
distintas instituciones el apoyo que prestan a las jornadas, aparte del que me he
referido en cuanto al municipio de Sarria. Me refiero, evidentemente, al Consejo
General del Poder Judicial, me refiero también a la Diputacién de Lugo,
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me refiero también, como es légico, a la UNED, a esa asociacién de juristas
sarrianos, pues todas estas instituciones colaboran en estas jornadas que yo
creo que a lo largo de los aflos han ido adquiriendo un gran vuelo.

Yo creo que el examen de lo que hasta ahora ha sucedido demuestra la alta
categoria de las jornadas, de las mesas redondas que hasta el momento se han
desarrollado.

Yo creo que ha habido un cierto denominador comun que podemos cifrar en
el alejamiento del terreno, digamos, inmediato del derecho al cual los juristas, a
veces, que somos muy formalistas, estamos acostumbrados a pisar, porque las
distintas mesas redondas nos han invitado a elevarnos por encima de lo que es
una visiéon muy terrena, muy apegada al terreno del derecho.

Por ejemplo, la primera mesa redonda ha sido una mesa en la cual todos
los intervinientes nos han estado constantemente invitando a superar los
defectos que implica la burocracia en el terreno de la administracion de justicia,
hasta tal extremo que al final a mi por lo menos me suscitaron la duda de si
realmente los MASC, estos mecanismos adecuados de solucion de conflictos
y especialmente la mediacién, si son una actividad juridica o extrajuridica.
Pensaba preguntarselo a los ponentes al terminar, pero los horarios impidieron
que algunos que teniamos preguntas preparadas las pudiésemos formular.

En la segunda mesa redonda hubo también una invitaciéon por parte de
los ponentes a elevar nuestro punto de vista desde la pura legalidad y la
pura dindmica del equilibrio de las necesidades retributivas por parte de la
Administracién tributaria a la aplicacion de principios generales del derecho, de
principios constitucionales en relacién con la garantia y con la igualdad.

La tercera mesa redonda trataba un tema de extraordinaria importancia y de
extraordinaria sensibilidad como es la eutanasia. También los ponentes nos
invitaron a elevarnos por encima de la ley, incluso de la Constitucion, apelando
a postulados de llamar relativismo ético, relativismo ética socioldgica, segun
la cual la ley debe respetar, cuando aborda cuestiones de tanta relevancia e
intensidad ética, como en este caso la eutanasia, debe respetar las convicciones
éticas de cada sociedad, de una sociedad determinada y en un tiempo
determinado.

Hubo también una alusion interesante a un poema britanico-inglés del siglo XVII
por quien doblan las campanas, con lo cual se nos estaba llamando la atencién
sobre el hecho de que aparte de nuestra conciencia individual, tenemos una
conciencia colectiva.

Decia el poeta que se citd por uno de los ponentes, decia que la muerte de
cualquier persona nos disminuye, como a nosotros individualmente, como a
personas, porque nosotros nos debemos, estamos ligados a la sociedad.
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Por lo tanto, concluia el poeta, si oyes sonar las campanas, no envies a nadie
a preguntar por quién tafien las campanas, por quién tocan las campanas,
porque las campanas estan tocando por ti, porque cualquier muerte de un ser
humano te afecta.

A mi esa cita la verdad es que me llegé bastante, porque recuerdo hace mas
de 30 afos cuando yo iniciaba mis excursiones por la montafa, por la sierra de
Guadarrama, como en un momento determinado se produjo una situacidon que
yo todavia no acabo de entender del todo porque realmente asi mirar la historia
es complicado.

lbamos en la expedicién, era muy larga, y entonces se me acercé uno de los de
los que la formaba y me dijo ;quieres ver el puente de Hemingway? Y yo claro
no sabia muy bien lo que queria decir.

El puente en el que se inspird la obra, Por quién tocan las campanas, que, como
saben ustedes, es una novela que refleja un episodio de la guerra civil, el ataque
a Valsain, el ataque a Segovia, donde fracasaron las fuerzas republicanas, porque
no fue suficiente la observaciéon que se habia hecho por uno de los realistas
internacionales de la Pefa Citores, los carros de combate no pudieron entrar
en Barsain y la infanteria se encontrd con que habia una resistencia que no
habian calculado. Y entonces me llevo al puente de la cantina, donde, bueno,
yo al principio vi un puente de granito y pensé, bueno, este no es el puente de
Hemingway, porque el puente de Hemingway era de hierro, donde pasaba el
tren.

Entonces me explicd, no, no, me explicd con detalle la novela de Hemingway,
el puente esta, digamos, inspirado en el puente de Pindoque, de la batalla del
Jarama,queeraun puente metalicopordonde pasabaeltrenyqueefectivamente
los republicanos volaron, concretamente las brigadas internacionales.

Pero el sitio que refleja, tuvo que cambiar el puente porque un puente de
granito no se puede volar facilmente con dinamita, por lo tanto, lo digamos en
la imaginacién, lo hizo de hierro, pero sin embargo este es el sitio.

Y para mi fue verdaderamente un fogonazo, porque examinando la zona era
exactamente como lo describe Hemingway en la novela Por quién tocan las
campanas.

Y ahi vino una incoégnita que todavia hoy, mas de 30 anos después, para mi
sigue siendo un interrogante porgque ahi hay una especie de letrero, digamos,
turistico que colocan, me imagino, las autoridades competentes en la materia
donde con mucho detalle explican que alli terminan las pesquerias de Carlo |11,
pero no se hace ninguna referencia en absoluto a la importancia que, bueno, al
mMenos creo que para mitiene ese... bueno.

Y luego, finalmente hoy, por fin estamos ante la cuarta mesa redonda que se
titula el Estado de Derecho en una sociedad en crisis.
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Efectivamente, el Estado de Derecho no cabe duda en este momento, esta
en crisis, en el momento en que la sociedad, que es una de las formas de
organizacion, el Estado de Derecho es una forma de organizacién de la sociedad
del Estado, pues necesariamente tiene que estar afectado por esta crisis.

Para mi la crisis del Estado de Derecho, por una parte, tiene factores exdgenos,
porque hoy se habla mucho entre los tratadistas y por lo tanto hay que suponer
que algo de cierto hay respecto a la crisis de la democracia.

Podriamos citar muchas obras en ese sentido, pero quiza, ya que ayer se citd a
Michael Sandel en sus dos ultimos libros, precisamente trata sobre este tema.
Uno es el descontento, me parece que le llama, de la democracia, y el otro es la
tirania del mérito, es decir, cémo la sobrevaloracién y la estimacion del mérito
como criterio selectivo en las tareas y en los papeles sociales, pues de hecho
puede suponer una lesién o una minusvaloracidn del principio de igualdad v,
por lo tanto, afectar a la democracia.

Incluso en sectores que no tienen nada que ver con el pensamiento politico o el
pensamiento filosdfico, como es, por ejemplo, la psiquiatria.

Un librorelativamente reciente de un importante psiquiatra, Neuburger, francés,
viene a decir lo mismoYy, curiosamente, lo aplica a los diagndsticos psiquiatricos.
Dice que los diagndsticos psiquiatricos pueden estar muy sesgados si, en lugar
de aplicarse el principio de eleccidon, que es el principio democratico y que él
cree que es correcto, se aplica el principio de seleccién, es decir, el principio de
afinidad, podriamos Ilamarlo, digamos, para entendernos.

En realidad estda diciendo lo mismo desde otra perspectiva.

Desde el punto de vista enddgeno, la crisis de la democracia comporta, a mi
juicio claramente, o puede comportar una crisis del Estado de Derecho.
Pero la pregunta seria, ;desaparece o puede desaparecer el Estado de Derecho
si entra en crisis, en una crisis grave la democracia? Y la respuesta es no.

Segun los tratadistas, el Estado de Derecho no desaparece, sino que el Estado
de Derecho entonces se pervierte.

Fukuyama, en un libro ya hace algunos afios, una gran obra, la de los origenes
del sistema politico, me parece que se llama, dijo que hay que tener cuidado
porgque aungue existe una relacién muy estrecha en el Estado de Derecho
y la democracia, el Estado de Derecho puede utilizarse por los regimenes
democraticos para pervertir la accion de las mayorias, para pervertir la accion
de la sociedad, para imposibilitar la accidn de la sociedad.
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Por lo tanto, concluia el poeta, si oyes sonar las campanas, no envies a nadie
a preguntar por quién tafien las campanas, por quién tocan las campanas,
porque las campanas estan tocando por ti, porque cualquier muerte de un ser
humano te afecta.

A mi esa cita la verdad es que me llegé bastante, porque recuerdo hace mas
de 30 afos cuando yo iniciaba mis excursiones por la montafa, por la sierra de
Guadarrama, como en un momento determinado se produjo una situacidon que
yo todavia no acabo de entender del todo porque realmente asi mirar la historia
es complicado.

lbamos en la expedicién, era muy larga, y entonces se me acercé uno de los de
los que la formaba y me dijo ;quieres ver el puente de Hemingway? Y yo claro
no sabia muy bien lo que queria decir.

El puente en el que se inspird la obra, Por quién tocan las campanas, que, como
saben ustedes, es una novela que refleja un episodio de la guerra civil, el ataque
a Valsain, el ataque a Segovia, donde fracasaron las fuerzas republicanas, porque
no fue suficiente la observaciéon que se habia hecho por uno de los realistas
internacionales de la Pefa Citores, los carros de combate no pudieron entrar
en Barsain y la infanteria se encontrd con que habia una resistencia que no
habian calculado. Y entonces me llevo al puente de la cantina, donde, bueno,
yo al principio vi un puente de granito y pensé, bueno, este no es el puente de
Hemingway, porque el puente de Hemingway era de hierro, donde pasaba el
tren.

Entonces me explicd, no, no, me explicd con detalle la novela de Hemingway,
el puente esta, digamos, inspirado en el puente de Pindoque, de la batalla del
Jarama,queeraun puente metalicopordonde pasabaeltrenyqueefectivamente
los republicanos volaron, concretamente las brigadas internacionales.

Pero el sitio que refleja, tuvo que cambiar el puente porque un puente de
granito no se puede volar facilmente con dinamita, por lo tanto, lo digamos en
la imaginacién, lo hizo de hierro, pero sin embargo este es el sitio.

Y para mi fue verdaderamente un fogonazo, porque examinando la zona era
exactamente como lo describe Hemingway en la novela Por quién tocan las
campanas.

Y ahi vino una incoégnita que todavia hoy, mas de 30 anos después, para mi
sigue siendo un interrogante porgque ahi hay una especie de letrero, digamos,
turistico que colocan, me imagino, las autoridades competentes en la materia
donde con mucho detalle explican que alli terminan las pesquerias de Carlo |11,
pero no se hace ninguna referencia en absoluto a la importancia que, bueno, al
mMenos creo que para mitiene ese... bueno.

Y luego, finalmente hoy, por fin estamos ante la cuarta mesa redonda que se
titula el Estado de Derecho en una sociedad en crisis.
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Efectivamente, el Estado de Derecho no cabe duda en este momento, esta
en crisis, en el momento en que la sociedad, que es una de las formas de
organizacion, el Estado de Derecho es una forma de organizacién de la sociedad
del Estado, pues necesariamente tiene que estar afectado por esta crisis.

Para mi la crisis del Estado de Derecho, por una parte, tiene factores exdgenos,
porque hoy se habla mucho entre los tratadistas y por lo tanto hay que suponer
que algo de cierto hay respecto a la crisis de la democracia.

Podriamos citar muchas obras en ese sentido, pero quiza, ya que ayer se citd a
Michael Sandel en sus dos ultimos libros, precisamente trata sobre este tema.
Uno es el descontento, me parece que le llama, de la democracia, y el otro es la
tirania del mérito, es decir, cémo la sobrevaloracién y la estimacion del mérito
como criterio selectivo en las tareas y en los papeles sociales, pues de hecho
puede suponer una lesién o una minusvaloracidn del principio de igualdad v,
por lo tanto, afectar a la democracia.

Incluso en sectores que no tienen nada que ver con el pensamiento politico o el
pensamiento filosdfico, como es, por ejemplo, la psiquiatria.

Un librorelativamente reciente de un importante psiquiatra, Neuburger, francés,
viene a decir lo mismoYy, curiosamente, lo aplica a los diagndsticos psiquiatricos.
Dice que los diagndsticos psiquiatricos pueden estar muy sesgados si, en lugar
de aplicarse el principio de eleccidon, que es el principio democratico y que él
cree que es correcto, se aplica el principio de seleccién, es decir, el principio de
afinidad, podriamos Ilamarlo, digamos, para entendernos.

En realidad estda diciendo lo mismo desde otra perspectiva.

Desde el punto de vista enddgeno, la crisis de la democracia comporta, a mi
juicio claramente, o puede comportar una crisis del Estado de Derecho.
Pero la pregunta seria, ;desaparece o puede desaparecer el Estado de Derecho
si entra en crisis, en una crisis grave la democracia? Y la respuesta es no.

Segun los tratadistas, el Estado de Derecho no desaparece, sino que el Estado
de Derecho entonces se pervierte.

Fukuyama, en un libro ya hace algunos afios, una gran obra, la de los origenes
del sistema politico, me parece que se llama, dijo que hay que tener cuidado
porgque aungue existe una relacién muy estrecha en el Estado de Derecho
y la democracia, el Estado de Derecho puede utilizarse por los regimenes
democraticos para pervertir la accion de las mayorias, para pervertir la accion
de la sociedad, para imposibilitar la accidn de la sociedad.

XVI jornadas juridicas del Ayuntamiento de Sarria 215




El Estado de Derecho en una sociedad en crisis. ele

Para esto puede utilizarse incluso la fuerza de los tribunales. Esa afirmacion de
hace ya unos 20 afios 0 mas de Fukuyama, hoy dia vemos que entoncesa mi me
sond bastante atrevida, pero sin embargo hoy con las experiencias que tenemos
en muchos paises, algunos de ellos europeos, evidentemente demuestra que
era una vision acertada de la realidad. Por lo tanto, insisto, existe primero una
causa exdgena a retos muy importantes al Estado de Derecho.

Por ejemplo, la contraposiciéon entre los determinados valores que son
defendidos especialmente con primacia por ciertos sectores sociales, como
es el liberalismo, como es, por ejemplo, la llamada, porque es un determinado
concepto de seguridad juridica, la prevalencia de la organizacién econdmica
en la sociedad frente a las exigencias que implica la importancia que tiene vital
para los miembros de la sociedad el trabajo, las exigencias del Estado social, la
proteccién de las personas vulnerables, pero a esto se afaden también otros
factores, como es, por ejemplo, la migracidon, que plantea problemas desde
el punto de vista cultural, desde el punto de vista religioso, y mas factores se
afaden también dltimamente. Uno de ellos, del cual se tratd especialmente en
las jornadas anteriores de Sarla, es el factor tecnoldgico.

El aflo pasado aqui se puso de relieve los riesgos que tiene la inteligencia
artificial. Creo que a algunos les parecié quizé exagerada la postura que algunos
manteniamos en relacién con este punto, pero hoy me parece que es evidentey
se confirma plenamente aquellos temores que algunos teniamos.
Recientemente lei una entrevista que daba una especialista en inteligencia
artificial, a la cual le preguntaban si la inteligencia artificial podria superar a
la inteligencia humana, qué creia ella. Y ella decia que la clave estaba en si la
inteligencia artificial podria soportar emociones como lo soportan las personas
humanas, mas que la inteligencia en si, como considerada como un proceso
l6gico de tipo racionalY dijo que en este momento, digamos lo que digamos,
eso no lo podemos saber.

No podemos saber si la inteligencia artificial podra soportar emociones como
lo soportan las personas; porque ni los cientificos, basicamente neurdlogos, ni
tampoco los filésofos, por el momento han conseguido determinar qué son las
emociones, qué es la conciencia individual, incluso la conciencia colectiva.

En la filosofia clasica se le Ilamaba esto los qualia, las sensacionesy la experiencia
consciente.

Y todavia no se sabe exactamente qué esy, por lo tanto, no se puede decir si la
inteligencia artificial al final podra tener emociones o no.
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En todo caso, decia esta investigadora, y a mi me parece interesante la broma
con que terminaba la entrevista. Decia yo cuando hablo, pido alguna cosa al
chat, al GPT, cuando termina, si me ha dado alguna informacién, pues por si
acaso le doy las gracias. Bueno, pues aqui tenemos una mesa, creo, de primera
categoria para desarrollar esta materia sobre la crisis del Estado de Derecho.
Iré presentando alos ponentesyanuncié que no leeré los largos curriculums que
tengo aqui redactados porque haria falta el espacio de toda la mesa redonda.
Realmente les aseguro que es impresionante, es impresionante, y para mi un
verdadero honor, el modelar una mesa de esta categoria.

Pero no puedo evitar, ya ustedes me conocen de otros afos, y no puedo evitar
hacer una pequefa observacion, una pequefa reflexion.

En esta mesa estamos sentados, aparte de un magistrado del Tribunal Supremo,
de una sala para mi obviamente muy querida, porque la estuve presidiendo
durante mas de ocho afos, estamos sentados cuatro personas, dos de las
cuales son ex-presidentes del Tribunal Constitucional y otras dos somos ex-
vicepresidentes del Tribunal Constitucional.

Y sin embargo, en las mesas redondas que han ido teniendo lugar a lo largo
de estos dias, las citas de jurisprudencia del Tribunal Constitucional han sido
practicamente nulas han sido practicamente nulas en unas materias donde
son muy importantes las declaraciones que ha hecho el Tribunal Constitucional,
tanto en relacién con la mediacidn como en relacidon con la segunda materia
que se tocaba, el sistema tributario, como en relacién con la eutanasia, donde
se acaba de dictar una sentencia de una extraordinaria importancia. Bueno, yo
no sé, yo me pregunto si este fendmeno, que a mi realmente me resulta algo
extrano, pues tiene que ver con la crisis del Estado de Derecho.

Es imposible tratar todos los aspectos de la crisis del Estado de Derecho, por
lo tanto, a los ponentes no les pedimos ni mucho menos que lo hagan, pero
sin embargo, seguro que nos van a dar puntos de vista interesantes acerca
de este punto. Y luego, no queria olvidarme de agradecer especialmente a las
personas que se han preocupado directamente de nosotros, los familiares de
Roman Garcia Orella, por lo menos la de Iglesias, el Luis, el hermano de Roman,
el propio alcalde, que nos han estado acompafando, llevandonos de los sitios
a otros.

Bueno, esto se agradece verdaderamente porque nos hemos sentido muy
honrados y muy cémodos.
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Estado de Derecho y Estado social éle

D.? M.? Emilia Casas Baamonde
Expresidenta del Tribunal Constitucional y catedrdtica de Derecho del
Trabajo y Seguridad Social de la Universidad Carlos Il de Madrid.

La primera intervencioén corresponde a Maria Emilia
Casas, catedratica de Derecho al Trabajo y de la
Seguridad Social de la Universidad Complutense
de Madrid.

Ha sido presidenta del Tribunal Constitucional
en una etapa importante. Tiene también, pues
Voy a escoger solamente algunos rasgos de su

curriculum, es doctora honoris causa por muchas
universidades, pertenece a la Real Academia como
académica de numero de ciencias morales y politicas, y en el campo de la
produccion cientifica es nada masy nada menos que autora primero, hasta que
murié Alonso Lea, del impresionante, que todos hemos consultado, estudiado,
manual del derecho de trabajo.

Tiene el premio Pelayo de Juristas de reconocido prestigio, la Gran Cruz de la
Orden de San Raimundo de Penafort, y es presidenta de distintas asociaciones
y organizaciones, siempre en el campo del derecho social o del derecho del
trabajo.

Tengo aqui el curriculum corto porque hay otro largo que, ya digo, leerlo seria
interminable.

Me parece que, como ustedes ya la conocen, nadie abriga la menor duda acerca
de la categoria de la ponente a la cual cedo en este momento la palabra.

Muy bien, Maria Emilia, tienes la palabra.

Buenos dias.

Pues yo quiero comenzar como lo hacia el presidente de la mesa, agradeciendo
a Lola Iglesias y a Roman Garcia Varela iglesias y desde luego al profesor Lema
Devesa que hayan contado conmigo para una nueva edicién de estas Jornadas
Juridicas Roman Garcia Varela, que ademas tenemos la dicha de que se celebre
en Sarria, que es una maravillosa villa. Y aprovecho para felicitar al alcalde por
su éxito electoral.

Bueno, entonces, decia que estoy encantada de estar aqui porque es como
estar en casa por parte de todos y, ademas, en una mesa presidida por el
vicepresidente Xiol, que ha dicho cosas realmente importantes, realmente ha
hecho una ponencia. O sea, que ya los demas podriamos..., él dice que no, dadas
las biografias, pero nosotros podriamos callarnos y hacer una mesa redonda a
partir de su intervencion.
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Y, desde luego, tan bien acompanadapor tan queridos amigos que estan en
esta mesa y, ademas, tan bien acompafada por tan queridos amigos y amigas
gue estadn en el publico.

Yo creo que este experimento de las jornadas de Sarria es Unico en todo el pais
y, bueno, quizas en el mundo, ;{no0?, que en una ciudad como Sarria tengamos
o0 tengan ustedes esta capacidad de organizar algo tan verdaderamente
importante, con un nivel tan reseflable y donde se hablan de temas de tantisimo
interés, ¢No0?, en un pais asustado y casi ignorante por el ruido, y que aqui pueda
sostenerse con plena libertad el pensamiento, debatirse, en fin, creo que es un
hallazgo Unico y yo felicito a la familia porque quien dio origen a estas jornadas
estaria contentisimo de que esto se siguiera haciendo y en su homenaje hay
que hacerlo. Por tanto, me parece que la familia tiene una gran generosidad
en hacer esto y en contar con los amigos de Roman y con personas para poder
hacer estas jornadas que alcanzan ya su decimosexta edicion.

En esta mesa redonda se parte de la crisis, de la crisis del Estado de Derecho
o de una sociedad en crisis. Yo creo que es un concepto que, por supuesto,
es el punto de partida, pero esa sociedad en crisis no es una sociedad en una
crisis determinada, sino es una sociedad en sucesivas crisis, ¢N0?, de manera
gue quizas este siglo, el siglo XXI, se caracteriza por ser un siglo de las crisis, de
distintas crisis sucesivas, comenzando por la primera gran crisis del capitalismo
financiero global, la crisis de 2008, siguiendo por algo tan inesperado como
la crisis sanitaria, econémica y social de la COVID, continuando con la crisis
inflacionaria y energética, con la crisis de la guerra en Europa por la invasiéon
de Rusia de Ucrania, de manera que vivimos crisis, que ademas esas crisis se
proyectan, en el caso de Espafia, sobre nuestra sociedad, que para afrontar esas
crisis toma determinadas medidas, algunas de las cuales han redundado en
lo que yo Ilamaria un beneficio para el Estado social y un demérito o una crisis
mayor para el Estado de Derecho.
Elproblema,claro,esque,comotodossabemos,la Constituciéon constitucionaliza
al Estado en el articulo 1.1, diciendo que es un Estado democratico, que, por
supuesto, es la esencia, que tiene funciones sociales, es un Estado social y es un
Estado de Derecho.

Y el logro es que, por supuesto, la crisis de la democracia, cuando Antonio
se ha referido a ello, pero el logro es la interpretacidon armoniosa del Estado
democratico acompanado del ejercicio de funciones sociales, que son de
esencia Estado porque esta definido como tal. No esta definido como un Estado
no social, sino como un Estado social, y ademas que sea un Estado de derecho.
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Bueno, yo creo que aqui ustedes han estado hablando de la crisis del Estado
de derecho, y yo voy a hablar de la crisis del Estado de derecho, pero desde el
Estado social, si me permiten, desde el Estado social.

;Qué quiere decir que el Estado tiene funciones sociales?

Pues, fundamentalmente, en estos momentos, significa que el Estado tiene que
actuar de forma que, dentro del Estado de derecho y, por supuesto, un Estado
democratico que se rige por los valores superiores, que la Constituciéon sefala
la libertad, la igualdad, la justicia y el pluralismo politico, pues tiene que actuar
realizando funciones sociales, es |la palabra que dice la Constitucidn. Pero que yo,
como punto de partida del debate, centraria en la funcién esencial de los estados
sociales actuales, que es la correccion de la desigualdad. Esto lo podemos ver a
través de distintas medidas sociales, pero todas deberian tener como punto de
destino esa correcciéon de la desigualdad, que no es una correccién solo de una
desigualdad de género, una desigualdad por discapacidad o una desigualdad
por orientacidn sexual, no, es la correccion de la desigualdad social, la correcciéon
de la exclusién, la correccidon de la pobreza y, por tanto, la busqueda de una
mayor igualdad entre los habitantes de una sociedad.

¢Qué técnicas hay para que la desigualdad no llegue hasta donde ha llegado?
Porgue el problema es que esas crisis econdmicas a las que me he referido han
ido agrandando la cota de desigualdad.

La agrandd notabilisimamente la crisis del 2008. Tardamos mas de diez aflos en
recuperarnos y nunca volvimos a los datos de igualdad-desigualdad anteriores
a esa crisis. Y cuando parecia que ibamos a enfilar ese camino vino la crisis de la
COVID, que pronuncié mas esa desigualdad, vino la crisis de la inflacion, que ha
seguido pronunciando la desigualdad y la crisis que contribuye a la inflaciény a
la crisis energética de la guerra. En consecuencia, hay una bolsa de desigualdad
que es verdaderamente insoportable en un estado democratico y de derecho
para no poner en cuestion el estado democratico y de derecho.

Esa crisis de desigualdad o ese porcentaje de desigualdad que entre nosotros
tenemos desgraciadamente pocas sociedades con igual nivel de desigualdad
en Europa, dentro de la Unidn Europea, viene a coincidir -no digo exactamente
es coincidente, sino viene a coincidir- con la tasa de desempleo de un pais. La
tasa de desempleo —no voy a utilizar el coeficiente Gini para determinar esa
desigualdad- pero viene a coincidir con la tasa de desempleo.
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¢.Por qué viene a coincidir con la tasa de desempleo? Porque el desempleo
produce exclusion social y, sobre todo, el desempleo de larga duracién; el
desempleo de mas de seis meses, de un afo, el desempleo estructural. Y
nosotros, aungue se ha corregido, seguimos estando en la cola.

En el nivel de desempleo estamos al principio y en el nivel de participacion
activa en el mercado de trabajo estamos en la cola de los paises de Europa, en
algun momento antecedidos o precedidos por Grecia, incluso en cotas peores
que los paises del este, aunque a veces -y aqui uniré algun elemento sobre el
Estado de Derecho, el caso de Polonia, el caso de Hungria, que tiene también
unos niveles de desigualdad social muy notables.

¢Por qué esto es asi? Porque un mercado de trabajo bien regulado, y fijense lo
gue estoy diciendo, regulado, es decir, intervenido, no un mercado que funcione
sin intervencion, tiene efectos redistributivos.

La funciéon de un mercado de trabajo, aparte de que un pais produzca, es
redistribuir los costes y los beneficios. Eso es lo que hace un mercado de
trabajo regulado. Eso es para lo que sirven los salarios. La Unién Europea
acaba de aprobar, nunca lo hubiéramos pensado, con una comisidn distinta
a la que tenemos. Yo digo una comision liberal. Es una comision liberal, por
eso me gustaria a mi ser capaz en pocos minutos de deshacer algunos que yo
considero —puedo estar yo equivocada— malos entendidos en el entendimiento
del liberalismo. Esta Comisidon Europea se ha atrevido a aprobar una directiva
de salarios minimos porque hace efectos redistributivos y porque sostiene que
Europa no puede seguir sin un suelo de salarios minimos, porgque ese suelo de
salarios minimos es un suelo de dignidad de las personas.

Voy a leer, si me lo permiten, unas palabras de Ursula Von Der Leyen, no creo que
sea sospechosa politicamente de nada. Nada mas tomar posesién, realizdé una
comunicacion llamada Una Europa Social Fuerte para unas transiciones —aqui
hablaré de esto- justas, comunicacién de la comision al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeoy al Comité de las Regiones, y se
llama Condiciones de Trabajo Justas. Entonces, Ursula Von Der Leyen dice que el
trabajo es esencial para la condicién humana, es mas que ganarse la vida, pues
ofrece relaciones sociales y un lugar en la sociedad, asi como oportunidades de
desarrollo personal y profesional. Esto es absolutamente esencial. Sin embargo,
esto solo es asi si el trabajo tiene unas condiciones de trabajo justas y dignas,
si es un trabajo decente, que permite una vida digna, que conlleva obtener el
apoyo necesario para buscar un empleo, tener acceso a una asistencia sanitaria
asequible y de calidad, a una educacién y formacién decentes y a una vida
asequible, asi como poder pagar bienes y servicios esenciales como el agua,
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la energia, el transporte o las comunicaciones digitales. Bueno, esto esta dicho
en el ano 20 y esta repetido durante la COVID y después de la COVID hasta la
saciedad.

Y esto es una recomendacidén que también, por otras vias, se ha dirigido
a los Estados para lograr mercados de trabajo eficientes, que funcionen
eficientemente y que permitan a la generalidad de las personas este suelo.
Que, por supuesto, habra diferencias de rentas en las sociedades, obviamente
esto siempre serd asi, pero sobre lo que hay que luchar es contra la desigualdad
extrema que se va y hace que una sociedad tire hacia abajo y en consecuencia
produzca exclusidn y pobreza.

Pobreza de desocupados, desempleados, y pobreza de ocupados, porque los
ocupados con niveles de subempleo y sin un trabajo decente, un trabajo digno,
también son pobres. En consecuencia, este es el problema mayor de todas las
sociedades y, desde luego, de las sociedades de la Unidn Europea. Y esta es
la funciéon esencial de un Estado social, que, por supuesto, se formaliza o se
materializa en muchisimas funciones, en la aprobacién de normas distintas,
pero el objetivo, en mi opinién, del Estado social y democratico de derecho en
una sociedad en crisis, en sucesivas crisis, tendremos que acostumbrarnos a
convivir con la crisis como compafero inseparable de nuestras vidas, la funcién
esencial es la lucha contra esa desigualdad. Si el mercado de trabajo no produce
esos efectos redistributivos, hay que hacer dos cosas.

Una es regularlo, de manera que produzca esos efectos redistributivos, y aqui
esta el pluralismo politico y las opciones politicas.Y se aprueban unas normas
gue para un partido politico estdn bien aprobadas a ese fin mientras otros
partidos politicos discuten que esas normas sean las correctas a ese fin dentro
del pluralismo politico.

Y si el mercado no esta bien regulado para producir los efectos redistributivos
que tiene que producir para producir asignacion de bienes, pues hay que utilizar
las politicas pasivas, las politicas de proteccién social, que otorguen ese suelo
que las politicas activas no han podido otorgar. De manera que politicas activas
y politicas pasivas se conforman para que el Estado pueda atender a la funcién
de los Estados sociales en el siglo XXI, que es la lucha contra la desigualdad.

. Una desigualdad insoportable para que el Estado de derecho no pronuncie su
crisis, que ademas la pronuncia por otras cuestiones, como la separacion entre
los poderes, como la no renovacién a la que se referia hoy en una entrevista
excelente que he leido Pascual en la Voz de Galicia. Es decir, que sabemos otras
modalidades de crisis del Estado de derecho que debemos combatir, pero ese
Estado social unido a ese Estado de derecho tiene que atender a la desigualdad.
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La desigualdad es un problema ético. Una sociedad que se mira a si misma con
ética no puede soportar estos niveles de desigualdad, no puede soportar una
poblacién joven que ahora estamos por debajo del 50 % de desempleo, pero
qgue ha estado mucho tiempo en el 50 % y por encima del 50 % de desempleo.
Una poblacién joven que tiene que marchar de su pais porque no encuentra
empleo en su pais, una sociedad envejecida que no atiende suficientemente a
los mayores, sino con unas prestaciones insuficientes y, ademas, las valora solo
desde el punto de vista econdmicoy no solo desde el punto de vista cualitativo, y
no acaba de introducir en la seguridad social la dependencia. i Cémo es posible?
Alemania tiene la dependencia dentro de su sistema de seguridad social,
nosotros tenemos como un sistema de beneficencia aparte. Y se ha hecho ahora
un pacto de pensiones donde solo se ha pactado sobre la cuestiéon econdmica,
el poder adquisitivo, pero ;qué es la soledad de las personas mayores?

Esas sociedades dignas tienen que atender igualmente, el envejecimiento, que
es un factor determinante, caracteristico de las sociedades actuales. Estamos
en un envejecimiento progresivo y eso no va a pasar con el tiempo, es una
linea pronunciada de la evolucién social como consecuencia de las bondades
de la ciencia, de la curaciéon de la enfermedad, que todo ha contribuido a esa
prolongacién de la vida de los mayores.

Y una vida que puede ser activa, si el mayor lo desea. Lo que pasa es que
la distribucién de un bien escaso, como es el trabajo y de un mercado bien
regulado, plantea problemas opcionales acerca de lo que se llama en la Unidn
Europea el envejecimiento activo de los mayores, con posibilidades de trabajo.
Hay propuestas de la desapariciéon de la jubilaciéon forzosa en todos los paises
de la Unidén, en todos los cuerpos funcionales, porque evidentemente no hay
jubilacion forzosa en el mercado privado, pero —salvo que lo diga un convenio
colectivo por razones de politica de empleo- que desaparezca la jubilacidn
forzosa. ;Qué sentido tiene para una persona que esta plenay puede realizar su
profesion que haya una jubilacion forzosa?

Que los seres humanos caminemos, y esto desde politicas liberales se sostiene
con mucha fuerza, que podamos ejercer nuestra opcién vital también en esa
direccién. Y ese problema de desigualdad se agrava por dos factores afladidos
gue son absolutamente fundamentales, que es el cambio digital y el cambio
climatico.

Es decir, avanzar a una sociedad descarbonizada, hacia una economia
descarbonizada, y avanzar hacia una economia digitalizada, supone una
transformacién de los mercados de trabajo como nunca se ha vivido, desde

XVI jornadas juridicas del Ayuntamiento de Sarria 225




Estado de Derecho y Estado social élé

luego como nunca ha vivido esta generacion, porque es posible que en la
revolucion industrial se viviera con igual intensidad.

La diferencia es que este cambio es un cambio acelerado, que no acaba en
el chat GPT, porque pasado maflana tendremos una versién..,, yo utilizo dos
versiones del chat GPT, una es mucho mas evolucionada que la primera que
utilicé. En unos dias seguro que hay otra version del chat GPT que me ayuda
mucho mas .Si le pido bibliografia no le doy las gracias, pero empezaré a hacerlo
porque me parece una buena recomendaciéon. Pero ayuda mucho, tienes que
por supuesto leer, no aceptar lo que dice el chat GPT sin mas, pero cambiamos
a una sociedad que transforma los modos de trabajar.

Y eso ocurre en Espafia en una sociedad escasamente formada o con una
formacion enlos extremos; altos cuadros de formacion, pero con una clase media
poco formada y una clase baja poco formada, y eso produce mayor desigualdad
y con cambios hacia puestos de trabajo verdes y no marrones y no sucios que
exigen otras tecnologias para trabajar, fundamentalmente tecnologias STEM,
donde Espafa tampoco es una potencia.

En consecuencia, esa funcién del Estado social se enfrenta a cometidos
verdaderamente importantes en su dimensién. Quisiera decir..., estaba
sefialando —-me avisas, por favor, del tiempo, porque tengo que decir alguna
cosa en relacion al Estado de derecho, de la crisis del Estado de derecho, cémo
contribuye el Estado social a la crisis del Estado de Derecho, que yo creo que
también entre todos deberiamos pensar coémo arreglar este problema. Pero
decia que es un tema de valor ético, ;no? Una sociedad no puede contemplarse
a si misma con un mercado de trabajo que no funcione y produzca paroy no
produzca asignacion econdmica, y sin un sistema de seguridad social que
proteja al que no pueda trabajar. Es que no al vago, evidentemente, sino al que
no pueda trabajar. Pero, ademas, fijense, los laboralistas siempre hemos tenido
una situacion de relaciéon positiva con los economistas, porque los economistas
siempre han dicho que al mercado no hay que intervenirlo, el mercado no se
equivoca, son las leyes laborales las que al intervenir el mercado se equivocan,
pero en este momento estan diciendo unas buenas leyes laborales no se
equivocan, el mercado se equivoca; los economistas, a los que tengo todo
respeto y trabajo de la mano con ellos.

¢Por qué? Pues porque este nivel de desigualdad, esta falta de formacion, esta
falta de empleo —-luego haré una reflexidn socioldgica de la mayor importancia
en las clases medias— produce falta de productividad de la economia espafola
y este modelo empieza a ser ineficiente.
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De manera que esa desigualdad es éticamente intolerable y, ademas, es
econémicamente ineficiente. Por tanto, me parece que podriamos estar de
acuerdo dentro de que este es un macro tema, que la funcidén esencial de un
Estado social, que afortunadamente tenemos constitucionalizado en el 11, es
atender a ese problema de desigualdad.

Y esotiene muchasramificaciones,cémoatenderlotiene muchasramificaciones.
A mi me gustaria avanzar un poquito en mi reflexidn y sefalarles que ese
Estado social utiliza determinados instrumentos para el logro de ese fin y debe
utilizarlos correctamente.

Nosotros vamos a tener ahora unas elecciones politicas donde valoraremos si
esas politicas han sido bien utilizadas o mal utilizadas y deseamos otras politicas
de intervencion en el mercado de trabajo que logren esa reduccién de esas
cotas de desigualdad insoportables.

Pero los estados sociales en el siglo XX| se acompafian no solo de medidas de
intervencion estatales o en los paises descentralizados, por ejemplo Alemaniade
los landers cuando tienen competencias; en Espafna, en materia laboral no
hay competencias de las comunidades auténomas, pero si en ademas de la
intervencion del Estado, del Parlamento, de la legislacion del Ejecutivo, cuando
esta habilitado para utilizarla, del Poder Reglamentario, cuando desarrolla una
norma, es decir, del Estado, pues los Estados sociales utilizan la técnica de la
concertacion social y econémica, que es un instrumento que aflade confianza
a esa intervencioén, que de alguna manera legitima ex ante esa intervencién y
también ex post, porque las dos visiones que se contraponen en un mercado
de trabajo. Trabajadores y empleadores se ponen de acuerdo para pronunciar
0 para unas conclusiones y para avanzar al Estado de derecho, a quien tiene la
capacidad de normar los compromisos que han adquirido.

No voy a hacer una intervencién tan larga, no sé cuanto tiempo me queda. Es
que queria llegar al tema central que queria plantear con relacion al Estado de
derecho, pero en Espafa la concertacion social nos ha acompanado desde los
pactos de la Moncloa, nos ha acompafiado; lo que pasa es que ha sido irregular,
muy irregular. Hubo en los afilos inmediatamente posteriores a la aprobacion
de la Constitucion y desde que empezaron las crisis econdmicas en el 84 fue
descendiendo.

El primer gobierno Aznar tuvo concertacién social, luego desaparecié. En
el gobierno Rajoy se desprecid la concertacion social y en toda Europay mas
allda de Europa, donde paises que conocen la concertacién social, por ejemplo,
Australia, hay paises con un nivel de trabajo informal tan elevado como es India
0 como son determinados paises de Iberoamérica, que no hago la comparacion,
¢:no? Pero alli donde hay concertacién social, pues resulta que la concertacién
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social ha resucitado durante la COVID-19 y ha habido mas concertaciéon social
en términos estadisticos en todos los paises que nunca.

Y esto ha puesto en crisis la maxima que sostenia que la concertacion social
solo es un sistema operativo cuando hay que repartir, nunca cuando hay época
flaca, en época de crisis. Pues aqui se ha dado vuelta a la concertacion social y
ha funcionado mejor que nunca en una crisis tan extrema, tan extrema porque,
ademas, habia confinamiento y los interlocutores sociales solo podian hablar
a través de mecanismos digitales, pues ha habido tal numero de acuerdos
sociales, no solo en Espafa, en Francia, en ltalia, en Alemania, no digamos en
Dinamarca, que se gobernd toda la crisis del COVID por pactos sociales, Paises
Bajos, la Europa noérdica, es decir, que la concertaciéon social es un elemento de
ese Estado Social.

Queria llevarles a la discusion que el Estado Social es la primera premisa, tiene
que ocuparse de la desigualdad, eso lo llamemos o como lo llamemos, ese es a
mi juicio el objetivo central,y que tiene un instrumento en el siglo XXI|, ya lo tenia,
pero en el siglo XXI estd redescubierto qué es la concertacién social, que es una
concertacion que he llamado social, pero lo he llamado asi incorrectamente,
porque es social y econdmica, social y econdmica. Por tanto, auna la libertad
de trabajo con la libertad de empresa, el derecho al trabajo, que es el derecho a
no ser despedidos injusta causa, el derecho a las condiciones dignas de trabajo,
las palabras de Von Der Leyen, con la posicién empresarial, en busqueda de
productividad, competitividad, de la economia, porque a la economia no le
interesa trabajadores mal formados, no le interesa el desempleo, no produce
competitividad a esa economia no le interesa a trabajadores mal formados, no
le interesa el desempleo, no produce competitividad a esa economia, no atrae
inversiones, ni un nivel de desempleo como el que tenemos nosotros. La crisis
no se controla con los niveles que tenemos.

Entonces, la concertaciéon social es un instrumento, esa es la propuesta para
el debate, esencial del Estado Social del 1.1 de la Constituciéon en el siglo XXI. Lo
ha sido siempre, pero ahora con una connotacidn especial. Y esa concertaciéon
social no solo estd en los paises de la Unién Europea, sino que esta en la propia
regulacion del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. Se habla de
los interlocutores sociales, estan en el derecho originario. Se sefala que la
comision tiene que promover las relaciones entre los interlocutores sociales vy,
como saben, en los articulos 151 y siguientes se regula todo un procedimiento
de concertacion social, mucho mas fuerte que el que existe en Espafa, porque
en materia de politica social, si la Unién Europea desea intervenir, la iniciativa
la tiene la comisidon, como saben ustedes, estd sometida a un proceso de doble
consulta a los interlocutores sociales. Tiene primero que hacer una consulta
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diciendo «voy a intervenir en salarios», por ejemplo. Y los interlocutores sociales
tienen un tiempo y tienen que contestar motivadamente a la comision y dicen
«siga usted adelante, porqgue nosotros no tenemos interés en convenir sobre
esta cuestion».

Recibida esta contestacion, la comision tiene que dirigirse nuevamente a los
interlocutores sociales y decirles que no solo voy a intervenir en salarios, voy a
intervenir en salarios minimos, exigiendo que haya salarios minimos decentes
para atacar el problema de desigualdad. Y, ademas, lo voy a hacer respetando
los distintos modelos de fijacion de los servicios minimos en los Estados
miembros. Espafa fija el salario minimo a través de un decreto consultado a
los interlocutores sociales. No le voy a exigir nada a Espafia, tiene un sistema
de fijacion. Dinamarca lo fija a través de la negociacion colectiva. Solo le voy
a exigir que esa negociacion colectiva tenga eficacia general y tenga una
dimension temporal que garantice que haya salarios minimos, pero su sistema
de negociacion colectiva seguira siendo como el que es hasta ahora. Y los
interlocutores sociales contestan que no tenemos interés, siga usted adelante,
porgue nosotros no tenemos fuerza para pactar entre nosotros esta cuestion. O
deciden que tienen interés en hacerlo, y lo han hecho en muchisimas ocasiones.
En el trabajo a distancia, en los permisos de conciliacién, en la modalidad
de trabajo a tiempo parcial, en la temporalidad del trabajo, han concertado
muchisimo.

Pero recientemente se ha producido una crisis entre la concertacién social
y el Estado de Derecho, que es valor constitucional, si no estoy equivocada,
del derecho de la Unién en el articulo 2 del TJUE. Ahi hay un ndcleo de
constitucionalidad, en mi opinién, mas importante que la Carta de Derechos
Fundamentales de la Unidn Europea, que también es muy importante, por
supuesto, pero ahi hay una constitucionalidad fuerte en el 2 del TJUE, que, por
cierto, aunque la sentencia creo que no tiene fundamentacion juridica, la del
Tribunal Constitucional de Polonia -yo no he leido la fundamentacién juridica—
ha determinado que ese precepto es inconstitucional en Polonia, nada mas
y nada menos que el articulo 2 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea.

Claro que también ha determinado que es inconstitucional en Polonia el
articulo 6 del Convenio Europeo de Derechos Humanos sobre el derecho a un
proceso justo, de manera que no se han dado con chiquitas el constitucional
polaco para plantear una crisis sobre el estado de derecho brutal en la Unidn
Europea. Pero les decia que se ha planteado recientemente...,, porque cuando
los interlocutores sociales, segun el 155, alcanzan un acuerdo, se dirigen a la
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comisién, para que la comision presente esa propuesta, ese acuerdo, al Consejo,
y el Consejo convierta el acuerdo en directiva.

De manera que los interlocutores sociales europeos, cuando alcanzan un
acuerdo, tienen dos vias para poder en marcha ese acuerdo. O por su propia
fuerza, por supuesto hay toda una regulaciéon de quién es mas representativo,
quién no es Mas representativo en la Unidn, en la que no me voy a detener,
porque lo que me importa es plantear el conflicto con el Estado de Derecho.

Y nunca habia habido conflicto, ¢no? Hasta la sentencia UPSE de 2019, en la
gue presentado un acuerdo sobre representantes de los trabajadores en todas
las funciones publicas de todos los Estados miembros, que los interlocutores
sociales habian alcanzado, la comision dice que no presentd su acuerdo al
consejo, no voy a llevar este acuerdo al consejo. Entonces, bueno, hay un recurso
inicial de anulacién de esa decision de la comisién, el tribunal de instancia da
la razén a la comisidn, analiza el 155 del TEJUE y dice que esa iniciativa de la
comisién es una iniciativa libre, no estad sujeta al acuerdo de los interlocutores
sociales. Ustedes acuerdan y son mas representativos y no contravienen
ninguna norma del derecho originario ni del derecho derivado, no obstante lo
cual el control de la comisién es un control de oportunidad, que enlaza con el
control de oportunidad del articulo 17 del TFE. Y el Tribunal de Justicia, en la
sentencia 11, ratifica esa posicidon de la comision.

De manera que esa concertacidon social ha quedado coja, porque gqueda
sometida a la decisiéon politica de oportunidad de la comisién y luego..., y esto
enlaza, y voy terminando, con lo que quiero plantear en Espafia con relacién
a la reforma laboral. El problema del 155 es que estd redactado este modelo
de concertaciéon social, viene del afio 91, viene poco después del Acta Unica
Europea, cuando el Parlamento Europeo apenas tenia funciones. Entonces,
ese tipo de concertacion social lo aprueba el Consejo y el 155, segundo, afiade,
se dara conocimiento, se informara al Parlamento Europeo. Entonces, yo creo
gue el modelo de la concertacién social europea, para enlazar ese estado social
con el estado de derecho, necesita necesariamente de una mayor presencia
parlamentaria, que esa regulacion es una regulacion deficiente, la que esta
recogida en el 155 del texto.

Y voy concluyendo, y hablaré poco porque esta sub iudice ante el Tribunal
Constitucional de la Reforma Laboral. Como saben todos, la reforma laboral
ultima se ha aprobado por un real decreto ley, con base en el articulo 86,
urgencia extraordinaria y urgente necesidad. Ha sido objeto de convalidacién
en el Congreso, en una sesion bastante estrafalaria, donde, en primer lugar, la
presidenta dijo que habia sido derogado y luego dijo que no, que habia sido
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convalidado por la diferencia de un voto, cuando un diputado se confunde dos
veces, por cierto, tanto en la aprobacién de la norma como en el 86.3, que es
donde quiero llegar, al 86.3 de la Constituciéon, donde, sometida al Congreso la
decision de si ese decreto ley se tramita o0 no como ley por el procedimiento de
urgencia, se decide la no tramitacidn por el procedimiento de urgencia de esa
norma.

Bueno, previamente habiamos escuchado a todos el seflor Garamendi decir
gue a mi no me tocan ni una coma de este acuerdo. Y esto quiero sefalarlo
—esto seria largo si lo hiciera yo bien, perdonen que no lo haga bien- porque
los sistemas de concertaciéon social han evolucionado. Lo mismo que el Estado
social ha evolucionado y hoy el objetivo del Estado social es la desigualdad.
Miren, lldamenlo como lo llamen, pero esto es lo que tienen ustedes que atajar.
Con todo tipo de medidas, servicios publicos, renovacién y digitalizacién de la
justicia, todas estas medidas tienen que ir hacia la desigualdad.

Bueno, pues decia que en el caso de la reforma laboral la concertacién social
ha cambiado. Desde lo que llamabamos antes la legislacion negociada,
los interlocutores sociales entregaban al Gobierno un acuerdo y le decian
al Gobierno «conviértalo usted en ley, nosotros le damos la exposicion de
motivos, si quiere, pero le decimos cudles son las lineas del acuerdo, usted hace
luego esto y lo convierte en un decreto ley y luego se tramita como ley por el
procedimiento de urgencia. Y hasta el momento no habia habido problema,
pero es que en la Ultima concertacion social no hay legislacién negociada, sino
que hay una verdadera negociacion prelegislativa, prelegislativa.

El método ha cambiado a la negociacion prelegislativa y se han discutido hasta
las comas. Y los interlocutores sociales han hecho la exposicion de motivos.
Luego habran venido los servicios juridicos de la cdmara y habran sefalado,
pues, el extraordinario y urgente necesidad, el buen gobierno, la buena técnica
normativa, cuatro cositas, tres o cuatro sentencias del Tribunal Constitucional
—yo voy a citar alguna, por cierto, dice el presidente-y no se puede tocar ni una
coma. Y entonces esto entra a través de la legislacion de urgencia, porque es la
dnica via que permite que el Parlamento no toque ni una coma.

Y, esto plantea el problema de la adecuada utilizaciéon de la legislacion de
urgenciay de cdmo encaja la concertacion social con un sistema parlamentario
libre en que los parlamentarios pueden decir que interponen una enmienda
para que lo que dice aqui sobre el contrato fijo discontinuo no diga lo que dice.
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Y los empresarios dicen que han pactado suprimir la contratacion temporal y
pasar al fijo discontinuo en estos términos, no en otros, porque en los otros no
lo puedo soportar y mis bases no lo pueden soportar. Entonces, tenemos un
modelo, que es el del 86.3, que han desarrollado los reglamentos de las camaras,
gue es un modelo facultativo. Es decir, convalidado el decreto ley, se convierte
o no en ley por el procedimiento de urgencia, segun lo que decida la camara.

Ya sabemos que la posicién del profesor Aragdn no es esta, porque él sostiene
de lege ferenda, claro, o Constitutione ferenda, la posicidon del sistema italiano.
Siempre hay que convertirlo en ley. Entre nosotros no hay que convertirlo en
ley. VY, la verdad, si hiciéramos —que no tengo tiempo para hacerlo porque me
quedarian unas reflexiones Ultimas—- una evolucién de toda la concertaciéon
social en la crisis, veriamos que hay resultados verdaderamente incalificables.

Es decir, que unas normas de vigencia de seis meses sobre ERTE decidieron
convertirlas en ley. Luego fue imposible, eso no se pudo cumplir nunca, porque
cuando se iba a convertir en ley ya se habia derogado la norma. Pero esta, que
es una norma definitiva, en la tesis del profesor Aragdn, una norma provisional,
pero un decreto ley definitivo que reforma preceptos esenciales que regulan,
gue intervienen sobre el mercado de trabajo, para que el mercado de trabajo
no se confunda y no se deje a la libre voluntad de las partes, pues no se ha
aceptado ninguna enmienda porque se ha decidido no tramitar como proyecto
de ley.

Yo he leido toda la sesiéon parlamentaria, el PNV ha calificado esto de
antiparlamentarismo, Esquerra Republicana odio al Parlamento. Entonces, lo
gue yo quiero plantear aqui es que ese Estado social, para ser compatible con
el Estado de derecho, tiene que buscar sus vias. En este momento yo no quiero
decir lo que el Tribunal Constitucional tiene que hacer, pero tengo la sensacion
de que todo depende de que haya habido extraordinaria y urgente necesidad,
en unaargumentacion légica que no salva el problema que yo estoy planteando.
Pero si hay urgente necesidad, pues habra estado hecho todo correctamente. Si
ha faltado la extraordinaria y urgente necesidad, pues la norma no se acomoda
a la Constitucion.

Por tanto, solo lo que queria llevarles a la discusidon es que solo a través del
procedimiento de urgencia entra la concertacién social y que la concertacion
social es un mecanismo decisivo del Estado social en el siglo XXI.
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Y acabo con una reflexiéon sobre digitalizacién y cambio climatico y en un
cambio de la comisién verdaderamente espectacular, ¢no?, de la comisién Von
Der Leyen. Ya Santer habia hecho algdn cambio, la comisién Santer, en toda la
legislacion de crisis, de la crisis financiera del aflo 2008, el semestre europeo,
gue se inventa y se pone en marcha sin reformar los tratados, sino, como saben
ustedes, con tratados paralelos a partir del afio 2011, las politicas de austeridad,
la restriccion en la deuda publica y en el déficit publico, esto se hace con una
progresiva entrada de los interlocutores sociales.

Primero, el informe de empleo es de las instituciones europeas, sin participacion
de los interlocutores sociales, a partir del ano 2015, entran los interlocutores
sociales en los informes conjunto de empleo y en las recomendaciones por
pais. Este fue un cambio muy importante porque sustituyé al sistema de
fuentes que estd regulado en el TEJUE, pero no voy a entretenerme en esto.
Unicamente quiero sefalarles que, para el cambio climético y para la transicién
digital, la Unién Europea, en todas; en el Pacto Verde, en la agenda por unas
cualificaciones digitales; plantea la necesaria participaciéon de los interlocutores
sociales.

Quiero sefalar también los fondos Next Generation. Un requisito de los fondos
Next Generation es que las reformas estructurales que hacen los Estados
miembros tienen que haber pasado por la concertaciéon social, si no, no hay
fondos Next Generation. Es decir, que esa interlocucion social ha subido de
valor también en la Unién Europea y se alcanzard o no pacto. Por ejemplo, en
la reforma de las pensiones no han entrado los empresarios. Tampoco han
dicho un no, que signifique que no hay pacto, porque nosotros tenemos que
acostumbrarnos a que el pacto no solo es el pacto de dos partes diciendo si,
si, sino también hay pacto entre el Gobierno y una parte si la otra no tiene una
oposicién frontal. En toda Europa hay muchas maneras de concertar.

Pero lo que quiero sefalar es que el cambio es tan importante que la Unidn
Europea ha entendido que tienen que estar los representantes de trabajadores
y empresarios a los que atiende el Estado social, esa economia social, que no
es una economia libre sin mas, sino una economia social, en estas grandes
transformaciones.

Y acabo con unas cifras que les pondran los pelos de punta si yo soy capaz
de transmitirlas, pero quiero decirles para que vean la importancia de esta
cuestion. Hay mudltiples informes. Voy a citar uno, el informe del McKinsey
Global Institute de la Universidad de Arizona. Este es un informe prestigioso,
tiene distintas ediciones sobre «The future of work after COVID-19» cito la Ultima
edicion. Analiza ocho paises con diversos modelos econémicos y de mercado
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de trabajo, China, Francia, Alemania, India, Japoén, Espafa, Reino Unido y los
Estados Unidos.

Esos ocho paises representan casi la mitad de la poblacion mundial y el 62% del
PIB. Y fijense, la afirmacién conclusiva a la que llega es que el reto de reciclary
recolocar a los trabajadores en nuevas ocupaciones a largo plazo serd mayor que
el de adaptarse a la crisis de la COVID-19, tal y como se desarrolla. Esto lo puedo
ampliar, ya voy diciendo que en las economias avanzadas en torno al 70 % de la
mano de obra trabajadora no solo cambiara de tareas dentro de una profesiéony
funciones, sino que cambiara de profesion. El 70% de la mano de obra cambiara
de profesidon.Nosotros no lo veremos, no nos tocara. Y no cambiara de profesion
una vez, sino tres veces por media de la vida de cada ser humano.

Habrd trabajo para las altas cualificaciones digitales y ecolégicas y abajo de
la escala profesional para el trabajo de cuidado personal, con una tendencia
al crecimiento imparable como consecuencia de la longevidad y del
envejecimiento de la poblacidn. Y se quedaran las clases medias sin trabajo, que
tendran dos posibilidades si no tenemos capacidad de intervenir con politicas
sobre ese mercado de trabajo regulando bien.

O bien subir -y esto siempre es a través del aprendizaje y la formacion, y de la
formacion de mayor cualificacion posible—, subir en la escala profesional hacia
rentas altas o bien bajar, si no tienen mas remedio, pero esas clases medias
desapareceran. Para el 25 habran desaparecido, segun este informe, todos los
cajeros y cajeras del comercio minorista.

Yo no sé si entre nosotros llevamos este ritmo. Estamos en el afio 23, yo me
acerco a las grandes superficies y cada vez veo mas que hay unas maquinas
y no hay personas en las grandes ciudades, alcalde, no se en Sarria. Pero,
también... Es decir, hay determinadas profesiones que llamabamos antes
de cualificaciones intermedias a las que atendia la formacién profesional, a
las que en Espana ha sido siempre un fracaso la formacién profesional, y no
solo la formacién profesional, sino la universidad, Ilamadas a desaparecer,
pero llamadas verdaderamente a desaparecer, sin posibilidad alguna de ser
reeditadas.

Y lo mismo ocurre con el Pacto Verde. El Pacto Verde igualmente dirige politicas
de herramientas y metodologia hacia los mas vulnerables, los mas necesitados,
hacia ese escaldn bajo. Y todos los paises que estdn conformados con una
poblacién trabajadora, como he sefialado, lo que intentan hacer es que con
métodos de formacion crear un derecho a la formacion permanente, que no es
nada facil de crear, porque hay que costearlo y a ver cdmo se costea entre
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empresarios, trabajadores y si con impuestos, y aqui viene un debate acerca
de las politicas sociales muy importante, y cémo sostener esas clases medias,
porque es que las clases medias son las que han sostenido el Estado de Derecho,
son las que ha sostenido la democracia, sobre las clases medias se asienta la
democracia.

Entonces, no podemos ir a estas polarizaciones, ademas de la polarizacion
politica que sufrimos, y estas polarizaciones de altas cualificaciones, que
ademas serdn STEM, es decir, conocimientos cientificos, utilizacién de datos,
ingenierias, informatica, inteligencia artificial y el cuidado personal y todo un
sistema intermedio despoblado, mal pagado o mal cualificado, que va a exigir
unas politicas pasivas si no se atiende antes a las politicas activasy a las politicas
educativas.

Yo desde luego tengo la seguridad plena de que la universidad tiene que
entrar en la formacién profesional. Tiene que entrar en la formacién profesional.
Alguna ya lo ha hecho, como la Universidad de Malaga, porque en ese pais hay
un desdorohacia la formacién profesional y, en la medida en que la formacién
profesional también se imparta por la universidad, creo que es un reto
importantisimo para ocupar clases medias bien formadas y que permitan el
funcionamiento correcto del Estado social.

Bueno, yo lo que queria sefalar es las contradicciones que se producen
entre el Estado de Derecho y el Estado social, la necesidad de ambos y del
funcionamiento correcto de ambos, y que quizads en este siglo XXI, cuando
podamos, pues habra que reformar tanto la Constituciéon como el TJUE para
gue todas las piezas encajen, pero desde luego la economia no para, ni la
democracia, afortunadamente.
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D. José Luis Seoane Spiegelberg
Magistrado de la Sala Primera del Tribunal Supremo

A continuacioén, cederemos la palabra al préximo
ponente, José Luis Seoane Spiegelberg, que nos
hablara del derecho privado en relacién o en su
aplicaciéon en una sociedad en crisis.

También voy a resumir muy rapidamente, porque
ya se nos estd echando el tiempo encima, el
curriculum. Es juez desde el principio hasta el

final. Yo creo que esta es la mejor definicidon que se
puede dar.

Ingresé en 1980 en la carrera judicial. Ha ocupado, légicamente, cargos
jurisdiccionales, pero también cargos gubernativos, lo cual pone de manifiesto
su gran capacidad. Cargos diversos, gubernativos, como Presidente de la
Audiencia Provincial de A Corufia, antes ha sido Juez Decano de Gijén. Y algo
para mi especialmente importante, en mayo de 2019, cuando yo hacia dos afilos
gue habia dejado la Sala Primera, fue designado magistrado de la Sala Primera
de lo Civil del Tribunal Supremo.

Puesto que en la actualidad desempefa, y que podemos comprobar y disfrutar
a través de las diversas ponencias que se van publicando en relacién con
materias especialmente sensibles, por ejemplo, cuestiones relacionadas, porque
ahora la Sala Primera estd muy dedicada al tema de las cldusulas abusivas en
materia de contratacion, derecho en relacién con las entidades financieras,
también libertad de expresion. Ahi podemos ver la intensa actividad que esta
desarrollando esta Sala y que para mi es muy interesante, porque representa
una continuidad respecto de la época en que anteriores magistrados estuvimos
trabajando en ella.

José Luis Seoane tiene un curriculo muy importante también en materia de
ensefanza. Ha sido profesor tutor, profesor asociado de diversas universidades,
consultor internacional en el proyecto de Naciones Unidas para el Desarrollo. Ha
impartido cursos de capacitacion judicial para jueces y magistrados en América
Latina. Es miembro del Consejo de Redaccién de diversas revistas, también
relacionadas con el derecho civil. Ha sido ponente en numerosisimos cursos de
formacion para jueces y magistrados y ha presentado muchisimas conferencias
y ponencias. Tiene mas de cien publicaciones.
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Es cruz de honor de San Raimundo de Pefafort y es miembro numerario de la
Real Academia Gallega de Jurisprudencia y Legislacion y su presidente a partir
del afio 2021. Pues, no hay mas que cederle la palabra.

En primer lugar, muchas gracias por la invitacion que me fue cursada por los
organizadores de este curso, Fernando Lema, Roman Garcia Varela, Lola Iglesias
y el alcalde de Sarria, Claudio. Es, para mi, un honor estar en esta mesa, al mismo
tiempo una responsabilidad, porque estoy ante auténticos miuras de la justicia,
dos presidentes y dos expresidentes del Tribunal Constitucional y, al mismo
tiempo, el moderador fue presidente de mi sala durante ocho afios. Pido la
condescendencia de todos vosotros por no estar seguramente al nivel de estos
ponentes.

Bueno, voy a hablar del derecho mas préoximo, el derecho de las personas, el que
regula nuestra vida desde que nacemos hasta que morimos, como es el derecho
civil, pero el derecho privado también tiene cosas que decir con respecto a la
crisis que vive la sociedad actual.

Bauman, premio principe de Asturias del afio 2010, sociélogo polaco, decia que
la sociedad moderna es una sociedad liquida y efectivamente es asi; mientras
que los sélidos permanecen en el tiempo, perduran, los liquidos fluyen, cambian
constantemente, mutan. La sociedad moderna es una sociedad liquida porque
se encuentra en continuo cambio, en constante transformacion. Reale, en su
teoria tridimensional del derecho, decia que el derecho no era otra cosa que
hechos integrados en valores; esto es, una tension dialéctica entre los hechos de
la vida social y los valores imperantes en la sociedad en un momento concretoy
determinado, y que agitados todos ellos, en la coctelera del derecho, daba lugar
a las normas juridicas por las que se rige la vida social. VY, en definitiva, las leyes
no dejan de ser una fragil red a través de las cuales empuja y a veces desborda
la propia realidad social, en afortunada expresion de Calamandrei.

Si entendemos por crisis, segun dice el diccionario de la Real Academia
Espafiola de la Lengua, cambio profundo y de consecuencias importantes
en un proceso, en una situacidon o en la mManera en que estos son apreciados,
indiscutiblemente el derecho privado se encuentra en crisis, en la crisis propia
de un Estado de Derecho. Para nosotros garantizar el principio de igualdad
es una manifestacion de nuestra tarea cotidiana, como también la constituye
asumir los problemas derivados de la crisis econdmica del aflo 2008, los que
ha generado la pandemia, que hacen revivir figuras juridicas como la cldusula
rebus sic stantibus, y ya estamos dictando las primeras sentencias en aplicacion
de los decretos del Gobierno sobre la crisis derivada del COVID 19.

Pero una de las caracteristicas fundamentales que tiene la sociedad moderna
es que es una sociedad de consumo, en donde predomina fundamentalmente
la contratacion en masa.
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Ya decia el profesor Diez Picazo que las caracteristicas fundamentales de esta
sociedad era la confluencia de un ndmero muy copioso de consumidores en el
mercado conrelacionesjuridicas que son efimerasy brevesen lasque predomina
sobre todo el anonimato. Y ya, fijaros, en 1968, escribia Vallet de Goytisolo que
era necesario crear un verdadero derecho de masas para protegerlas, para
tutelarlas, incluso para desmasificarlas.

En esta evolucion del derecho civil, hemos pasado de una contrataciéon
individual a una contratacién en masa, donde predominan sobre todo las
condiciones generales de contratacion y los contratos de adhesion. Hoy en dia,
los prestadores de los grandes servicios fundamentales para la vida cotidiana:
la electricidad, el gas, la telefonia o el agua, se rigen por contratos en donde nos
imponen estas condiciones generales de contratacion a las cuales solamente
nos cabe la posibilidad de adherirnos o no adherirnos a las mismas. No es de
extrafar que, en este panorama, escriba el profesor Diez Picazo diciendo que: el
presupuesto ideoldgico de la igualdad de los contratantes pasa a convertirse en
el mundo actual en una auténtica y verdadera quimera.

Fijaros, en 1960, uno de los mas ilustres juristas espanoles, Federico de Castro,
escribe o dicta su discurso de ingreso en la Real Academia Espafiola de
Jurisprudencia y Legislacion con este titulo: “Las condiciones generales de
contrataciony la eficacia de las leyes”, toda vez que se venia hablando al respecto
de que constituian un “Derecho autdbnomo de la Economia”, un “ordenamiento
juridico preestablecido” o paralelo, manifestaciéon de la consideracion de que
ciertas personas y entidades (los grandes empresarios y sociedades) habian
conquistado el poder de crear Derecho, susceptible de ser impuesto a los
ciudadanos y entidades adherentes.

Federico de Castro contesta negativamente a ambas cuestiones pero utiliza
para ello el escaso arsenal normativo que existia en esa época. Pero nos advertia
a todos de que era necesario realizar una reforma legislativa, si bien alertaba al
legislador que lo hiciera con lentitud y con prudencia, por la importancia que
ostentaba la materia.

Parece que el legislador se lo tomé al pie de la letra, porque tardd 38 afios en
aprobar la Ley 7/1998, de 13 de abril, de Condiciones Generales de Contratacion
y al mismo tiempo agobiado porque apremiaba la transposicion de la Directiva
93/13 de la Unidn Europea.

En definitiva, esta ley de condiciones generales de contratacién, que se
encontraba en el baul legislativo, hoy en dia, es de continua invocaciéon ante los
tribunales de justicia.
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Por otra parte, los consumidores y usuarios empiezan a tomar conciencia de
su identidad. De manera tal, que ya nos suenan muy lejanas las palabras del
presidente norteamericano John Fidel Kennedy que, en 1962, en el discurso
del estado de la Nacidn, decia que: los consumidores y usuarios son el grupo
econémico mas importante. Ninguna decisiéon econdémica, tanto publica como
privada, les resulta indiferente. Sus gastos suponen las dos terceras partes de
los gastos econdmicos globales; sin embargo, son el Unico grupo que no se
encuentra asociado y cuyas opiniones apenas son tenidas en cuenta. Mucho
han cambiado las cosas desde entonces.

Las leyes procesales civiles, basadas fundamentalmente en una legislaciéon
decimondnica, concebian el proceso como método de solucidn pacifica de las
controversias existentes entre dos sujetos individuales, que discutian sobre un
bien privado de la vida.

Sin embargo, poco a poco, se van generalizando las class action, la necesidad
de que los consumidores se defiendan en grupo, porgque individualmente no
pueden luchar contra las grandes empresasy, entonces, se empieza a distinguir,
en el derecho procesal civil, entre intereses individuales o particulares por un
lado, con intereses supraindividuales o de grupo por otro, y, dentro de estos,
entre intereses colectivos o intereses difusos, segun que los consumidores se
encuentren o no debidamente determinados o sean de facil determinacion.

Y, precisamente, dos de las mas importantes sentencias, que dicta la Sala
Primera del Tribunal Supremo, en las que participd Juan Antonio, la sentencia
241/2013, de 9 de mayo, sobre las clausulas suelo, o la sentencia 705/2015, en
donde se decreta la nulidad de las clausulas de vencimiento anticipado de los
préstamos hipotecarios de sendas entidades financieras, se dictan en el ejercicio
de acciones colectivas promovidas por asociaciones de consumidores usuarios.
Como decian Kohler y Chiovenda, una de las caracteristicas fundamentales del
derecho procesal del siglo XXl es la socializacion de la accién civil.

La crisis econdmica del afno 2008 determind que las entidades bancarias, faltas
de recursos econdmicos para autofinanciarse introdujeran en el mercado una
serie de productos financieros complejos, que fueron comercializados a través
de politicas agresivas, en donde el criterio de la transparencia contractual
brillaba por su ausencia.

A ello, respondid la comercializacion de las obligaciones preferentes y de las
subordinadas, que determiné rescatar, dentro de la teoria general del negocio
juridico, el error como el vicio del consentimiento, que fue desarrollado a través
de una rica jurisprudencia del Tribunal Supremo.
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La entrada en Espafa de la Unidn Europea supuso, también, un cambio radical,
no solamente por la asuncidén en bloque de toda la legislacidn comunitaria
europea con la fundamental aportacién en materia de consumo de la Directiva
93/13, sino también por la asimilacién de un nuevo orden de valores. Y dentro
de estos, la consideracion de la proteccién del consumidor y usuario como un
principio de orden publico, partiendo siempre de la base de la situacion de
inferioridad que se encuentra el consumidor en la contratacion individual por
su falta de informacion.

Precisamente, esa situacion de asimetria y desequilibrio determinaba un
cambio radical del panorama de la intervencién del juez civil, que debe decretar
de oficio la nulidad de las cladusulas abusivas, tan pronto como cuente con los
elementos de hecho y de derecho suficientes para pronunciarse al respeto. Eso
si, abriendo un debate entre las partes, para evitar la indefensién y garantizar el
principio constitucional de contradiccion. Al mismo tiempo, a los jueces se les
niega la posibilidad de moderar una clausula abusiva, en tanto en cuanto, si es
nula, nula es, sin que quepa ningun tipo de moderacidn de sus efectos.

La situacion descrita supuso un cambio radical en los principios y pilares
fundamentales sobre los que se construia el edificio del proceso civil.
Recientemente, por ejemplo, una sentencia del Tribunal de Justicia de la
Unidn europea, de 17 de mayo del 2022, vino a establecer que los principios de
la reformatio in peius, la congruencia y la justicia rogada, no rigen cuando se
trata de la proteccidon de consumidores usuarios por la aplicacion preferente del
articulo 6.1 de la Directiva 93/13 de la Unién Europea.

Por otra parte, otro de los sectores en donde se produjo un cambio radical, en su
configuracion juridica, es el propio del derecho de familia.

Inicialmente, el derecho de familia fue constituido bajo la base de un matrimonio
en donde el marido era el duefo y sefior, que todo lo podia. La mujer debia
obediencia al marido. El hombre era el que fijaba el domicilio conyugal, el
administrador de los bienes de la sociedad conyugal, el representante legal de
su mujer. La mujer no podia contratar, no podia adquirir ningun tipo de bienes
si no era con la licencia marital, y era el padre el que ejercia la patria potestad
sobre los hijos del matrimonio. Légicamente este panorama normativo no
resistia el devenir del tiempo. Esta vergonzante subordinacién fue eliminada de
nuestro ordenamiento juridico. Sélo quedan manifestaciones al respecto en ese
cancer que constituye la violencia de género, que es necesario erradicar.
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Hemos evolucionado, también, de una familia patriarcal extensa, dedicada
fundamentalmente a la explotacién de una actividad agropecuaria, conviviendo,
en el mismo hogar, familiares de distintas generaciones, a una familia nuclear,
surgida de la migraciéon del campo a la ciudad, en donde conviven solamente
en el domicilio los padres con sus hijos.

El problema de la soledad, al que hacia de mencién Maria Emilia, es una realidad.
Hoy, en Espafa, viven solas, segun el Instituto Nacional de Estadistica, datos
del 2022, 5.066.940 personas, lo que supone el 10,7 % de la poblacién activa
espanola.

Familias monoparentales, en donde solo convive uno de los progenitores con
los hijos, son 1.944.800 familias, de las cuales en el 81,3% de los casos es la madre
la cabeza de familia.

Por otro lado, el fenédmeno del paro ha producido también las llamadas familias
prolongadas en el tiempo ante las dificultades que tienen los hijos jévenes de
emanciparse del hogar familiar. Asi,citando la misma fuente, el Instituto Nacional
de Estadistica, el 55% de los jovenes entre 25y 29 afhos contindan todavia en la
vivienda familiar, y los jévenes, entre 30 y 34 afios, un 25,6% de ellos, igualmente
continlan viviendo con sus padres. El art. 93 Il del Cédigo Civil admite, en estos
casos, la posibilidad de fijar alimentos a favor de los hijos mayores de edad que
conviven en el hogar familiar y siguen siendo dependientes de sus progenitores
en los procedimientos matrimoniales.

El divorcio es otra realidad. Hemos pasado de un divorcio causal a un divorcio en
donde basta simplemente la voluntad de cualquiera de los cényuges para poner
fin a la vida en comun. El matrimonio se convierte, entonces, en una institucion
de un consensualismo permanente, porque basta la voluntad de cualquiera de
los consortes, una vez transcurridos escasamente tres meses desde la fecha de
contraer matrimonio, para que pueda poner fin a la unidn. En definitiva, nadie
me puede obligar a compartir mi intimidad con otra persona con la que, desde
luego, no estoy a gusto.

Pero las estadisticas, de nuevo, nos dicen que, en el aflo 2021, en Espana se
produjeron 86.851 divorcios, que es un 12,5% superior al afo anterior. El tiempo
de duracién del matrimonio de las personas que se divorcian es de 16,5 afos. Y
la horquilla de edad que mas se divorcia es entre los 40 y los 49 afios.

Hemos pasado también de un matrimonio heterosexual a admitir el matrimonio
de personas del mismo género.
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La entrada en Espafa de la Unidn Europea supuso, también, un cambio radical,
no solamente por la asuncidén en bloque de toda la legislacidn comunitaria
europea con la fundamental aportacién en materia de consumo de la Directiva
93/13, sino también por la asimilacién de un nuevo orden de valores. Y dentro
de estos, la consideracion de la proteccién del consumidor y usuario como un
principio de orden publico, partiendo siempre de la base de la situacion de
inferioridad que se encuentra el consumidor en la contratacion individual por
su falta de informacion.

Precisamente, esa situacion de asimetria y desequilibrio determinaba un
cambio radical del panorama de la intervencién del juez civil, que debe decretar
de oficio la nulidad de las cladusulas abusivas, tan pronto como cuente con los
elementos de hecho y de derecho suficientes para pronunciarse al respeto. Eso
si, abriendo un debate entre las partes, para evitar la indefensién y garantizar el
principio constitucional de contradiccion. Al mismo tiempo, a los jueces se les
niega la posibilidad de moderar una clausula abusiva, en tanto en cuanto, si es
nula, nula es, sin que quepa ningun tipo de moderacidn de sus efectos.

La situacion descrita supuso un cambio radical en los principios y pilares
fundamentales sobre los que se construia el edificio del proceso civil.
Recientemente, por ejemplo, una sentencia del Tribunal de Justicia de la
Unidn europea, de 17 de mayo del 2022, vino a establecer que los principios de
la reformatio in peius, la congruencia y la justicia rogada, no rigen cuando se
trata de la proteccidon de consumidores usuarios por la aplicacion preferente del
articulo 6.1 de la Directiva 93/13 de la Unién Europea.

Por otra parte, otro de los sectores en donde se produjo un cambio radical, en su
configuracion juridica, es el propio del derecho de familia.

Inicialmente, el derecho de familia fue constituido bajo la base de un matrimonio
en donde el marido era el duefo y sefior, que todo lo podia. La mujer debia
obediencia al marido. El hombre era el que fijaba el domicilio conyugal, el
administrador de los bienes de la sociedad conyugal, el representante legal de
su mujer. La mujer no podia contratar, no podia adquirir ningun tipo de bienes
si no era con la licencia marital, y era el padre el que ejercia la patria potestad
sobre los hijos del matrimonio. Légicamente este panorama normativo no
resistia el devenir del tiempo. Esta vergonzante subordinacién fue eliminada de
nuestro ordenamiento juridico. Sélo quedan manifestaciones al respecto en ese
cancer que constituye la violencia de género, que es necesario erradicar.
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Hemos evolucionado, también, de una familia patriarcal extensa, dedicada
fundamentalmente a la explotacién de una actividad agropecuaria, conviviendo,
en el mismo hogar, familiares de distintas generaciones, a una familia nuclear,
surgida de la migraciéon del campo a la ciudad, en donde conviven solamente
en el domicilio los padres con sus hijos.

El problema de la soledad, al que hacia de mencién Maria Emilia, es una realidad.
Hoy, en Espafa, viven solas, segun el Instituto Nacional de Estadistica, datos
del 2022, 5.066.940 personas, lo que supone el 10,7 % de la poblacién activa
espanola.

Familias monoparentales, en donde solo convive uno de los progenitores con
los hijos, son 1.944.800 familias, de las cuales en el 81,3% de los casos es la madre
la cabeza de familia.

Por otro lado, el fenédmeno del paro ha producido también las llamadas familias
prolongadas en el tiempo ante las dificultades que tienen los hijos jévenes de
emanciparse del hogar familiar. Asi,citando la misma fuente, el Instituto Nacional
de Estadistica, el 55% de los jovenes entre 25y 29 afhos contindan todavia en la
vivienda familiar, y los jévenes, entre 30 y 34 afios, un 25,6% de ellos, igualmente
continlan viviendo con sus padres. El art. 93 Il del Cédigo Civil admite, en estos
casos, la posibilidad de fijar alimentos a favor de los hijos mayores de edad que
conviven en el hogar familiar y siguen siendo dependientes de sus progenitores
en los procedimientos matrimoniales.

El divorcio es otra realidad. Hemos pasado de un divorcio causal a un divorcio en
donde basta simplemente la voluntad de cualquiera de los cényuges para poner
fin a la vida en comun. El matrimonio se convierte, entonces, en una institucion
de un consensualismo permanente, porque basta la voluntad de cualquiera de
los consortes, una vez transcurridos escasamente tres meses desde la fecha de
contraer matrimonio, para que pueda poner fin a la unidn. En definitiva, nadie
me puede obligar a compartir mi intimidad con otra persona con la que, desde
luego, no estoy a gusto.

Pero las estadisticas, de nuevo, nos dicen que, en el aflo 2021, en Espana se
produjeron 86.851 divorcios, que es un 12,5% superior al afo anterior. El tiempo
de duracién del matrimonio de las personas que se divorcian es de 16,5 afos. Y
la horquilla de edad que mas se divorcia es entre los 40 y los 49 afios.

Hemos pasado también de un matrimonio heterosexual a admitir el matrimonio
de personas del mismo género.
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Al mismo tiempo, se han generalizado las parejas de hecho, que viven en
convivencia more usorio, sin haber contraido matrimonio. En el afio 2020,
1.826.900 personas vivian como parejas de hecho, de las cuales 33.500 estan
constituidas por parejas masculinas y 25.900 por parejas femeninas. Uniones
de hecho, entre las cuales, por la pasividad del Codigo Civil, fueron reguladas
en la legislacion autondmica, lo que determind pronunciamientos del Tribunal
Constitucional, declarando la inconstitucionalidad de leyes autonémicas por no
respetar el principio de libertad en la configuracién de las relaciones personales
y patrimoniales entre los miembros de la pareja.

Ante una filiacién, construida en el Cédigo Civil, bajo lo que se consideraba,
entonces, como un principio general del derecho de los paises civilizados, que
prohibia la investigacion de la paternidad a un nuevo panorama normativo.
Hoy en dia, la Constitucidn, en el articulo 39, establece, por el contrario, la
investigacion de la paternidad con toda clase de pruebas, incluso las bioldgicas.
En este nuevo escenario de la filiacion han desaparecido ya esas clasificaciones,
gue estudidbamos en las facultades de Derecho, entre hijos legitimos, naturales
e ilegitimos, y dentro de los ilegitimos: los adulterinos, los sacrilegos y los
incestuosos. Tenemos, por supuesto, que felicitarnos de ello.

Me vais a permitir una anécdota. Mucho tiempo, antes, la ciencia ficcion entré
en el marco de la problematica actual de la filiacion.

En el afno 1917, un ingeniero zaragozano, Carlos Mendizabal, escribe una novela
que se publica cinco afios después. Se llama asi Pigmalion y Galatea. Se trataba
de un cientifico aleman que habia conseguido reduplicar la materia. Primero
minerales, luego vegetales, por Ultimo un ratén. Le aterrorizaba la circunstancia
de que pudiera reduplicar a los humanos. Sin embargo, resulta que se enamora
profundamente de una joven casada; se decia en la novela, catdlica. Y cuestiones
del azar determinaron que esa mujer necesitard una intervencién quirdrgica
en la que nuestro sabio aleman era un consumado especialista. Entonces,
aprovecha la ocasion, no se puede resistir, y crea por clonacién una persona
exactamente igual que ella; que nace como una bebé, a la que tiene que
educar, pero luego la policia le apremia con sus investigaciones y va a descubrir
lo sucedido. En definitiva, termina la novela suiciddandose quemando la casa
con el fruto de esa reduplicacién.

Esto nos parece ciencia ficcion, pero es que la ley de reproducciéon asistida
prohibe hoy en dia la clonacién, y la clonacién de seres humanos es un delito
previsto en el Codigo Penal.
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Los problemas que plantea al respecto nuestra ley de reproducciéon asistida
han sido objeto de tratamiento por el Tribunal Supremo, sobre todo en la
problematica de los vientres de alquiler, en la sentencia 835/2013, de 6 de
febrero y posteriormente en la 277/2022, que los considerd contrarios al orden
publico espafiol.

Otro espacio en donde se produjo un cambio radical es en el tema de la custodia
compartida.

En elano 2005, unos estudios que fueron realizados en la Facultad de Psicologia
de la Universidad de Santiago, por los profesores Arce, Farifia y Seijo, en donde
analizaron mil sentencias, que se habian dictado entre 1993 y 1999, en donde la
asignacion de la custodia de los hijos a la madre era practicamente automatica
en todos los casos, y cuando se atribuia al hombre era por demérito de la madre,
drogadiccioén, abandono, enfermedad mental, etc.

Hoy en dia, el 41,3% de los procedimientos judiciales se acuerda una guarda y
custodia compartida. {C6mo han cambiado los tiempos! El Tribunal Supremo
viene diciendo que la guarda y custodia compartida no es una medida
excepcional, sino normal e incluso deseable, la jurisprudencia tiene que
adaptarse a las nuevas realidades sociales.

Por otra parte, nos planteamos, dentro de la vigencia de ese principio de
igualdad, que es un consustancial al Estado de derecho, los problemas del
reconocimiento de la identidad de género.

En una primera fase, la jurisprudencia del Tribunal Supremo, dictada en la
década de los afios ochenta, permitié el cambio en el registro civil del sexo
de las personas, siempre y cuando estuvieran intervenidas quirdrgicamente
mediante operacion de reasignacion de sexo.

Posteriormente, a partir de una sentencia, la 929/2007, 17 de septiembre, la
jurisprudencia dejé de exigir la operacidon quirdrgica para la rectificacion del
sexoy el cambio de nombre.

El legislador asumid, en el aflo 2007, la regulacién de esta materia. Conforme a
la cual podia solicitar la reasignacion de sexo, el espafol, mayor de edad, que le
haya sido diagnosticada una disforia de sexo y que la persona se hubiera tratado
médicamente al menos durante dos anos.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos se tiene que pronunciar también
sobre el fendmeno trans.

Existe una sentencia del Pleno de la Sala Primera, la 685/2019, 17 de diciembre,
en donde abordamos el tema de la transexualidad. Dijimos, al respecto, que
se trata de una materia en la que las consideraciones de la ciencia médica, las
percepciones sociales y el tratamiento juridico dado por las legislaciones y los
tribunales se encuentran en constante y acelerada transformacion.
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Segundo, en el reconocimiento de la identidad de género en las personas
transexuales, debe primar el aspecto psicoldégico y el psicosocial sobre el
puramente cromosémico, gonadal o incluso morfoldgico.

No se puede condicionar al reconocimiento de la identidad de género de las
personas trans a su sometimiento a una operacidon quirdrgica de reasignacion
de sexo, esterilizacion o terapia hormonal.

Debe de abandonarse la consideracién de que la transexualidad es una
patologia psiquiatrica necesitada de curacién. Ha de facilitarse a las personas
trans el cambio de la admisién de sexoy la inscripcidon de su nacimientoy demas
documentos de identidad, garantizando su intimidad por procedimientos
radpidos y eficaces.

En definitiva, se planted, incluso, una cuestiéon de inconstitucionalidad
ante el Tribunal Constitucional por auto de 10 de marzo de 2016, que dio
lugar a la sentencia 99/2019, de 18 de julio, que fue ponente precisamente
nuestro expresidente del Tribunal Constitucional, en donde se declard la
inconstitucionalidad de la Ley 3/2007, respecto Unicamente a la medida que
incluye en el ambito subjetivo de la prohibicién a los menores de edad con
suficiente madurez y que se encuentren en situaciéon estable de transexualidad,
donde se admitié esa posibilidad de que los menores maduros, en situacion
constatada de transexualidad, pudieran optar sin necesidad de alcanzar, en
este caso, la mayoria de edad.

Hoy en dia tenemos la Ley 4/2023, que regula la materia. Por razones de
tiempo no puedo entrar en ella, si destacar la importancia que tiene su articulo
43y, al mismo tiempo, decir que esto no elimina los problemas que se estan
produciendo en este ambito, como, por ejemplo, los que han surgido en la
jurisprudencia tanto francesa como inglesa.

En el caso de una mujer trans, que conservaba los érganos genitales masculinos,
tenia un hijo que habia sido gestado naturalmente por una mujer, y que
quiso aparecer como madre. En este caso, el Tribunal de Montpellier admitio
la inscripcién el registro como “parent biologique”, es decir, sin reflejar su
identidad, pero el Tribunal de Casacién Francesa, en una sentencia de 2020,
revoco esta resolucion.

Posteriormente, una sentencia de un tribunal de Toulouse reconoce la doble
filiacion materna como consecuencia de un cambio legislativo que se produjo
en Francia por la ley de bioética del 2021, que admitié, en este caso, la doble
maternidad, y que permitié al tribunal de Toulouse apartarse de la sentencia
dictada del Tribunal Supremo.
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O, recientemente, se produjo, en Inglaterra, el caso de un hombre trans, que
manteniendo érganos genitales femeninos y capacidad reproductora da luz
a un hijo que gestd y que parid mediante semen de un donante andénimo,
y se planted el problema de que queria parecer como padre de ese nifo. Se
desestimo esa peticidn, en una sentencia de la High Court, de 25 de septiembre
de 2019, diciendo el juez inglés que, en el Common Law, quien gesta y pare
el hijo es la madre, y se trataba de una interferencia en el articulo octavo del
Convenio Europeo de Derechos Humanos, relativo al respeto a la vida privada,
pero gue era una injerencia proporcionada a las circunstancias. La Court d’Appel
confirma la sentencia.

Hay que ver, cédmo se resolverdn estos casos en Espafa, tras la nueva ley trans,
pero tampoco puedo entrar en la materia.

Me gustaria hacer referencia también a otro cambio radical que se produce,
que es en el tema relativo a la discapacidad. Las personas discapaces fueron
tratadas con crueldad por el ordenamiento juridico. Eran consideradas como
estados peligrosos en la ley de vagos y maleantes y en la ley de peligrosidad
y rehabilitacion social. Se les llamaba locos y dementes, y, en la psiquiatria
forense, las oligofrénicos se clasificaban como idiotas e imbéciles, lo que se
reflejaba en las sentencias penales dictadas por el Tribunal Supremo utilizando
esta terminologia psiquiatrica.

Las personas con discapacidades eran ingresadas en los centros psiquiatricos
sin control judicial de ninguna clase, a través de una orden gubernativa o
incluso un simple certificado médico, situacidon que ya habia sido en este caso
denunciada por Federico de Castro.

En definitiva, durante mucho tiempo se partié de una idea paternalista de la
discapacidad, en donde si era necesaria proteccién, cuanto mas proteccion
mejor. Y, en definitiva, se eliminaba |la capacidad de la persona discapaz a
través de la atribucién de una incapacitacion total y designacién de un tutor,
que era el representante legal de la persona con discapacidad. Pero esa falaz
consideracion de que cuanto mas proteccién mejor, determinaba, en definitiva,
gue a las personas con discapacidad se les anulaba para la vida social, se les
inhabilitaba de sus derechos a través de una especie de expropiacion sin
justiprecio, en definitiva equivalia a la muerte civil. Todo era asi, porque los
procedimientos de incapacitacion se movian en esa dicotomia capaz o incapaz,
blanco o negro, cuando la discapacidad no deja de tener determinados matices
de gris.

Sedabaaladiscapacidaduntratamientohomogéneo,cuandolaheterogeneidad
es la que predomina en el marco propio de la discapacidad.
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No es lo mismo el tratamiento que merece una persona que padezca una
enfermedad involutiva, crénica, progresiva, sin mejora, como un Alzheimer
o como una demencia senil, que otra que brota a través de determinados
episodios ciclicos, como la esquizofrenia paranoide o el trastorno bipolar. No es
lo mismo el tratamiento que merece una persona que sufra un retraso mental
leve que lo padezca moderado o profundo.

Tampoco, se pueden, en definitiva, despreciar todos los esfuerzos que estas
personas realizan cara a su aprendizaje, ni los adelantos de la medicina, sobre
todo con el desarrollo extraordinario que se produce de los psicofarmacos.

En definitiva, era una situacién intolerable que provocd la aprobacién del
convenio de Nueva York del aflo 2006, el gran tratado de derechos humanos del
siglo XXl y la modificacion de la legislacion espafiola por ley 8/2021.

Yo, cuando me refiero a esta ley, digo que es un auténtico bebé, que apenas
tiene anoy pico desde su entrada en vigor,y que las leyes son como las personas,
gue las vamos conociendo a medida que van creciendo y desarrollando su
personalidad. Lo mismo sucede con las leyes, a medida que entran en vigor
conocemos sus fortalezas y sus debilidades. Y si, a veces, el comportamiento de
las personas lo tenemos que corregir, pues lo mismo hacemos con las leyes a
través de las reformas legislativas y la interpretacion doctrinal y jurisprudencial.
Esta Ley 8 de 2021 da lugar a numerosos procedimientos. Quiero recordar que
son ocho sentencias ya dictadas por la Sala Primera del Tribunal Supremo, por
el caracter preferente que se estd dando a esta materia en su tratamiento.

Otro de los grandes problemas que se nos plantea —-termino en dos minutos
o tres- es el tema relativo al envejecimiento de la poblacién. A comienzos del
siglo XX, solamente el 5% de la poblacién llegaba a los 80 afios de edad. La vida,
la esperanza de vida en la época de la Republica Espafola, no llegaba a los 50
afos.

Segun estudios realizados en Europa, en el afno 2050, un tercio de la
poblacién serd mayor de 65 afios. A partir de los afios 80, se produce lo que
se dice envejecimiento del envejecimiento, surgen entonces las enfermedades
neurodegenerativas. Segun informe realizado por el World Alzheimer Center
del afio 2002, 36 millones de personas padecian esta enfermedad, y de seguir
este ritmo de crecimiento, en el afno 2050, seran 115 millones de personas.
Durante mucho tiempo rigié lo que Carol Pateman llamaba contrato sexual.
La mujer era entonces la proveedora de cuidados de la familia, y el hombre
era, a través de su trabajo, la fuente de ingresos para sufragar las necesidades
econémicas de la familia.
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Sin embargo, como dice el historiador Hausmann, cambia la situacion
radicalmente, sobre todo a partir de la Primera y la Segunda Guerra Mundial.
El hombre es movilizado al frente de batalla, y sus puestos de trabajo en
retaguardia son ocupados por las mujeres, a través de una integracion en el
mundo laboral que ya no tuvo, afortunadamente, vuelta atras, y todo ello unido
al control de la natalidad, se produce un fendmeno importante; por un lado,
el envejecimiento de la poblaciéon; por otro, la mujer deja de ser proveedora
de cuidados, y la consecuencia: el ingreso de nuestros mayores en los centros
geriatricos.

Desde luego, la pandemia y el tratamiento que merecieron nuestros mayores,
auténticos ciudadanos invisibles, demuestra, en este caso, la situacidon en la que
se encontraban en estos centros. Solamente, se dice que el 5% de las personas
quieren permanecer ingresados en los geriatricos concebidos como lugares de
fin de la vida.

Una instruccién de la Fiscalia del Supremo en 1990 tiene que poner fin a esa
situacion en la que se encontraban los mayores a través de contratos celebrados
entre sus familiares y los directores de dichos centros, que suponia una
patente restriccion de sus derechos fundamentales, limitacién de visitas, de
comunicacion, imposibilidad de salir al exterior, etcétera, o la circular 2/2017 de
la Fiscalia General del Estado sobre ingreso no voluntario por razén de trastornos
psiquicos de estas personas mayores.

Concluyo, el siglo XXI, se considera como una sociedad de informaciéon. Es
necesario tener en cuenta la nueva problematica que surge por el uso masivo
de las nuevas informaciones tecnoldgicas y de la comunicacién, y al mismo
tiempo el gran papel de las redes sociales como Internet, lo que supone la
aparicion de nuevos escenarios juridicos en donde la proteccidon de los derechos
fundamentales adquiere una relevancia fundamental.

Los usuarios de las redes dejan de ser meros consumidores para convertirse
en agentes de informacién, que aportan al sistema sus fotografias, sus
informaciones, sus opiniones, ademas en un proceso de activa interaccion.

El Tribunal Constitucional, con ponencia de Juan Antonio, en la sentencia 27/
2020, de 24 de febrero, hace referencia al impacto que implica el uso masivo
en Internet de estas tecnologias, en plataformas tales como Facebook,
Twitter, Instagram, Tuenti, etc. Muy brevemente, esta sentencia del Tribunal
Constitucional viene a destacar lo siguiente.
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Los usuarios de las redes sociales contindan siendo titulares de derechos
fundamentales. El hecho de que circulen datos privados en las redes sociales
en Internet no significa que lo privado se haya tornado en publico, puesto que el
entorno digital no es equiparable al concepto de lugar publico al que se refiere
la ley organica del ano 1982.

Hemos tenido oportunidad de aplicar esta sentencia, entre otras, en la sentencia
del Pleno Tribunal Supremo 593/2022, en la captacion de unas imagenes que
habian sido subidas a la plataforma de Youtube, para ilustrar una informacion
del periodismo de investigacion.

No quiero quitar mas el tiempo, sobre todo ante los miembros de esta mesa,
simplemente hacer alusiéon también a estos cambios recientes a la ley de
Bienestar Animal, la Ley 7/2023, de 28 de marzo, en donde se modifica el Codigo
Civil, en donde en materia de convenios reguladores de los procedimientos
matrimoniales se establece el reparto de tiempo de convivencia con los
animales domeésticos. Uno de cada tres hogares tiene un animal de compafia
registrado. El articulo 333 CC, siguiendo el modelo del derecho portugués y del
derecho francés, los considera como seres vivos dotados de sensibilidad, y el
articulo 914 bis regula el régimen sucesorio con respecto a los animales.

En definitiva, los cambios sociales han sido muy importantes. Ultimamente,
también, en el ambito de la tecnologia.

En efecto, el diccionario de la Real Academia de la Lengua introdujé el término
“ciborg”, para hacer referencia a esos seres humanos que incorporan una
tecnologia de caracter digital, y se distingue entre ciborg de tratamiento,
por un lado; con los ciborg de mejora, por otro. Ciborg de tratamiento para
enfermedades degenerativas, como el Alzheimer, o como, por ejemplo, la
sordera, etcétera, y, de otro lado, también, de mejora, que son los que plantean
los problemas éticos. Hasta que punto, una persona se podia someter a una
oposicion con un dispositivo de esta naturaleza, que potenciara en definitiva la
memoria.

La inteligencia artificial sigue planteando nuevos retos al derecho, sobre todo en
materia de responsabilidad civil. Es curioso coémo se rescata la figura del esclavo
para justificar el tratamiento juridico que merecen en este caso los robots, y
como tenemos que acudir a nuestras fuentes de derecho romano.

En definitiva, para el derecho nada de lo humano le resulta indiferente. Decia
Indira Gandhi: “doy gracias a Dios por haber vivido una vida dificil”.

Los juristas, que sois jévenes, vais a tener una vida apasionante. Desde luego, al
derecho se le abren nuevos retos apasionantes, no es algo que pueda morir, es
la gran esperanza del siglo XXI.

Muchas gracias.
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D. Luis Lépez Guerra
Exvicepresidente del Tribunal Constitucional y expresidente del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos.

A continuacion, daremos la palabra al siguiente
ponente, Luis Lépez Guerra, que es catedratico de
derecho Constitucional de las Universidades de
Extremadura y Carlos Ill. Ha sido, nada menos que
juez del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
desde 2008 a 2018. Ha ocupado los cargos de
secretario de Estado de Justicia, vicepresidente del
Consejo General del Poder Judicial y magistrado

y vicepresidente del Tribunal Constitucional. Y

tiene muchisimas obras de derecho constitucional de gran importancia, como
-"Introduccidén al derecho constitucional”, etcétera. Tengo una larga lista que
no voy a leer porque seria excesivo. Lo que si quiero decir es que yo con Luis
Lopez Guerra he compartido, como también con José Gonzalez Rivas, los
primeros momentos en el Tribunal Constitucional, en donde ser letrado del
Tribunal Constitucional, no nos engafiemos, era ser, en ese momento que no
era el actual, era mas complicado, era profesar una militancia en favor de la
democracia. Yo era el secretario general, ellos dos eran letrados del tribunal y
todos compartiamos luego diré algo especial en relacidon con Juan José. Esa fue
nuestra primera etapa de una vocacién que luego se proyectd, porque todos
nosotros acabamos siendo magistrados del Tribunal Constitucional.
Luis Lopez Guerra, luego, tuve ocasidon de seguirlo muy directamente, como
magistrado del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, donde tengo que
confesar un pequefio secreto. En parte, eran sus sentencias, las decisiones en las
que participaba, pues yo las tenia muy en cuenta, mas que para mis sentencias,
para mis votos particulares, todo hay que decir. Y porque las argumentaciones
gue he desarrollado eran verdaderamente muy comprometidas con la
democracia, muy comprometidas con el Estado Social, muy comprometidas
con el Estado de Derecho y, por lo tanto, ;quién mejor que él para hablar
precisamente de democracia y Estado de Derecho?

Tienes la palabra.

Muchas gracias, querido Juan Antonio.

Bien, primeramente, como mis colegas de mesa, agradezco a los organizadores,
la familia Garcia Varela, la oportunidad de participar en esta mesa con colegas
tan ilustres. Y también la colaboracién del Consejo General de Poder Judicial ,
gue permite que la audiencia esté también compuesta en gran parte por colegas
juristas,y que permite también una exposicion en términos coloquiales, puesto
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que partimos todos ya de sobreentendidosy del conocimiento de los conceptos
basicos y fundamentales del derecho, que hace innecesaria su repeticion.

En una materia como los retos del Estado de Derecho en el siglo XXl en una
sociedad en crisis, la relacién del Estado de Derecho con la democracia
constituye uno de los elementos a tener en cuenta, no solo en el nivel europeo,
sino también obviamente con repercusiones en nuestro pais. Y adelantando un
poco el tema de mi intervencion, me parece que uno de los problemas que se
plantean es la coordinacién entre tres principios basicos de lo que podriamos
llamar el constitucionalismo europeo a partir de la Segunda Guerra Mundial en
el proceso de integracion europea, tres principios basicos o tres valores: por una
parte el Estado de Derecho, por otra parte el respeto a los derechos humanosy,
el tercero, el principio democratico.

Son tres principios que, en principio, se encabalgan, pero cada uno tiene sus
consecuencias y lineas propias. Y la dificultad de su coordinacién aparece en
estos momentos como una de las mas graves cuestiones que se plantean. En
gran parte, de estos tres principios, el referente al Estado de Derecho es el que
aparece sometido a una mayor discusidén y a una mayor crisis. La prueba esta
en que las mismas instituciones europeas han tenido que disefar programas
propiosde defensa de ese principio. Asi,como sefalaré masadelante,la Comision
Europea ha desarrollado un programa, el referente al lamado Mecanismo del
Estado de Derecho, que se ha traducido en una serie de regulaciones, que
tienen en cuenta estos problemas que se estan planteando con respecto a este
tema.

Hay que sefalar que los problemas del Estado de Derecho se derivan en gran
parte de lo que podriamos llamar la misma imprecisiéon del concepto. Es decir,
el Estado de Derecho es un concepto tradicional que procede del concepto del
rule of law a partir de la Revolucion de 1688 en el Reino Unido, concepto que
se ha ido modificando, que estd sometido a una evolucién, y cuyo contenido
también varia en ocasiones de pais a pais, o de contexto juridico a contexto
juridico. Como consecuencia,, no han faltado intentos de definir lo que sea el
Estado de Derecho.

Hay uno muy interesante, dentro de lo que podemos llamar soft law, derecho
suave, elaborado por la Comisidn de Venecia, intento incluido en una “linea de
criterio”, una checklist —en terminologia anglosajona- del aflo 2016. Y también
disponemos, ya en el plano normativo, de una definicién del Estado de Derecho
en el Reglamento del Consejo y el Parlamento sobre Condicionalidad, en su
articulo 2. Este Reglamento define normativamente qué es el Estado de
Derecho, y supone una concepcién —-luego me referiré a ello— quizas formalista;
viene a decir,en su articulo 2 que se entenderd por Estado de Derecho el valor de
la Unidn consagrado en el articulo 2 del Tratado de la Unién,y que comprende
los principios de a) legalidad, que implica un proceso legislativo transparente,
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democratico, pluralista y sujeto a rendicion de cuentas; b) seguridad juridica; c)
prohibicién de la arbitrariedad del Poder Ejecutivo, y d) tutela judicial efectiva,
que incluye el acceso a la justicia, impartida por érganos jurisdiccionales
independientes e imparciales. A ello afnade el respecto a los derechos
fundamentales, la separacién de poderesy la no discriminaciéon e igualdad ante
laley.

Esto se lleva a cabo en una disposicion normativa de la Unién Europea. Se trata
se trata de un contenido muy amplio que se ve sometido en estos momentos a
un conjunto de retos, a un conjunto de dificultades, que han sido reconocidas
no soélo por los 6rganos de la Unidn, sino también (en un concepto mas amplio
de la gran Europa) por las autoridades de los paises del Consejo de Europa,
gue no coinciden exactamente con los paises de la Unién Europea. En ese
amplio ambito se ha intentado llevar a cabo un listado de esos retos, de esas
dificultades. Valga sefalar que dentro del ambito del Consejo de Europa la
Comision de Venecia, en la citada Checklist, viene a hacer referencia , como
desafio relevante. a la corrupcién como uno de los peligros para el Estado de
Derecho; y se refiere también a otro aspecto concreto, los peligros que derivan
de las nuevas técnicas de recogida y supervision de datos personales.

Junto a ello, son muy interesantes otras listas de retos al Estado de Derecho
elaboradas por la Unién Europea, por ejemplo, en el Reglamento de
condicionalidad que les cité, que se refiere a tres retos para el Estado
democratico:

a) la puesta en peligro de la independencia de los jueces, b) la corrupcion —
en este aspecto también sigue la linea de la Comision de Venecia-y c) la falta
de recursos juridicos disponibles a los ciudadanos, o sea, de la posibilidad de
que los ciudadanos planteen sus demandas y recursos frente a la actuacion
de los poderes publicos. Como ejemplo adicional -y esto tiene una proyeccion
ya mas amplia — cabe sefalar la lista de retos para el Estado de Derecho que
viene expuesta en el Mecanismo para la Defensa del Estado de Derecho a que
me referia antes que ha elaborado la Comisién Europea. En este Mecanismo
se prevé la elaboracion de un informe anual sobre la situacién del Estado de
Derecho en cada uno de los Estados de la Unidn.

Este informe se lleva a cabo a partir de una serie de actuaciones, de inspeccio-
nes, de coloquios, didlogos y reuniones que lleva a cabo la Comisiéon Europea
con sujetos dentro de cada pais. Y, para elaborar este informe, hay un documen-
to que vale la pena tomar en cuenta, que es el Documento para la metodologia
sobre elaboraciéon del informe, Documento que sefnala lo que llama cuatro pila-
res del Estado de Derecho, y que considera como los aspectos en que el Estado
de Derecho puede particularmente estar en peligro.
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Por una parte, se refiere al sistema de justicia, es decir, a como esta organizado
el Poder Judicial en relacién con su imparcialidad e independencia.
Ensegundo lugar, a los mecanismos anticorrupcion. Es curioso que el problema
de la corrupcion aparece en casi todos los documentos europeos, tanto de
derecho “suave” como de derecho vinculante.

Eltercero aspectoaconsiderarseriael pluralismoenlosmediosde comunicacion.
Y el cuarto, lo que llama este documento de metodologia, “equilibrios
institucionales de relacién entre poderes.”

Todas estas listas sobre el contenido del Estado de Derecho y los peligros que
le acechan presentan coincidencias, pero también discrepancias o diferencias.
Pero en todo caso, vienen a reconocer que los problemas derivados de esos
retos se estan planteando en el contexto europeo general (tanto en el ambito
de la Unidén como del Consejo de Europa) con cierta crudeza, puesto que
efectivamente nos encontramos con situaciones en paises determinados, como
los casos de Hungria, Polonia, Turquia; en su momento de Rusia, cuando era
miembro del Consejo de Europa, que suponen amenazas reales que, ademas,
presentan la posibilidad de extenderse a otros contextos.

Un hilo conductor para el andlisis de estos retos al Estado de Derecho pudiera
encontrarse en el analisis de la coordinacién entre el principio de Estado de
derecho y los otros dos principios citados como basicos del constitucionalismo
europeo, el principio democratico y el de respeto de los derechos humanos (
que incluyen también derechos de tipo prestacional o de tipo social). Los
problemas derivados de esta coordinacion de principios se traducen también
en problemas de coordinacién entre poderes y en posibles confrontaciones
entre el poder legislativo y ejecutivo, por un lado, y el poder judicial, por otro.
Y yo creo que lo que se esta planteando y que esta posiblemente en la base
de esta crisis del Estado de Derecho es la variacion, el cambio de una version
formal o formalista del Estado de Derecho a una versién mas sustantiva.

Es decir, el concepto de rule of law, origen formal del Estado de Derecho en
el siglo XVIII o XIX, ponia el acento en aspectos como la primacia de la ley,
la legalidad de la Administracién y la separacién de poderes, que suponia la
independencia del Poder Judicial. Eran elementos, si ustedes quieren, eran
de tipo procesal, formal, no sustantivo. Ciertamente suponian una referencia,
cuando se hablaba de Estado de Derecho, a la proteccion de ciertos derechos
basicos, como eran propiedad y libertad individual, pero se trataba también
de un elemento mas formal que sustantivo, puesto que esta proteccidon de
los derechos basicos se llevaba a cabo mediante la reserva de ley, es decir, su
exclusion del dmbito del ejecutivo.
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Podria decirse que el concepto de Estado de Derecho era un concepto en gran
parte formal y procesal, y que era compatible con regimenes no democraticos,
con regimenes de monarquia constitucional, en los que el rey o el Gobierno
mantenian una posicion independiente de la voluntad popular.

Pero la evoluciéon de la sociedad ha supuesto el creciente predominio,
como elemento basico, de esa voluntad popular mediante procedimientos
democraticos que incluian el sufragio universal. Es decir, que la fuente primaria
del Derecho ha venido a venido a ser la ley aprobada democraticamente. Y la
exigencia de respeto de ciertos derechos no se refiere ya solamente a la reserva
formal de ley con respecto a propiedad y libertad, sino también al contenido
de los derechos fundamentales , es decir, en cuanto derechos humanos,
incluso con un valor universal. De forma que ya no basta hablar simplemente
de Estado de Derecho; hay que hablar de Estado democratico de Derecho, o
mas precisamente de Estado democratico y social de Derecho, incluyendo
los derechos sociales. En este punto es donde se producen en la actualidad,
mayores problemas en cuanto a la coordinacién entre los tres principios de
Estado de Derecho, democracia y respeto de los derechos fundamentales,

Porque, por una parte, del principio democratico se deriva una posiciéon
preferente de la expresion de la voluntad popular mediante la actuacion de
mayorias parlamentarias, voluntad popular que se traduce, en su caso, directa
o indirectamente, en una legitimacién democratica del Gobierno. Pero, por otra
parte, nos encontramos con que las garantia s de la seguridad juridica derivadas
del principio de Estado del Derecho suponen la necesidad, por parte de los
poderes judiciales, de llevar a cabo un control de la administracién dirigida
por un poder ejecutivo de origen democratico; incluso en los paises con una
jurisdicciéon constitucional, los érganos jurisdiccionales puedan anular o dejar
sin efecto normas legislativas derivadas de la voluntad popular.

El problema se plantea aqui en cdmo conjugar estos aspectos, democracia y
seguridad juridica, y esto ha podido llevar a conflictos, en los cuales aparece,
por una parte, en ciertos casos, una voluntad de los érganos parlamentarios y
ejecutivos con legitimidad democratica de influir, de afectar a la jurisdiccion
(mediante el sistema de nombramientos, por ejemplo). Y, por otra parte, no
dejan de aparecer también problemas de otro tipo, es decir, el que se sospeche
que los 6rganos del poder judicial, pretenden desvirtuar la voluntad popular,
bien mediante una interpretacidon falseada de las normas, bien mediante
técnicas que eviten la necesaria evoluciéon de la jurisprudencia, de acuerdo con
la evolucién de la conciencia juridica de la sociedad.
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Ciertamente, seguridad juridica y cambio democratico del ordenamiento no
son incompatibles; un sistema democratico implica o puede implicar el cambio
en los fundamentos basicos del Derecho, pero debe hacerlo dentro de los
procedimientos establecidos o derivados del Estado de Derecho. Como es bien
sabido, la reforma legal o la reforma constitucional adecuada, serian las vias
que harian posible conjugar, por una parte, el cambio juridico derivado de la
democraciay, por otra parte, las garantias del Estado de Derecho.

Esta eslateoria, peroen la practica ello se estd mostrando una tarea complicada,
y no solamente en los paises mas conflictivos a los que me referia antes, sinoen
paises en los que estd garantizada la vigencia del Estado de Derecho.

A este respecto, valga citar una sentencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos del aflo 2020 que viene a mostrar estos problemas de compaginaciéon
en la practica de todos estos principios, la sentencia recaida en una demanda
contra un pais como Islandia, poco sospechoso, la sentencia Gudmundur Andri
Astradsson c. Islandia. En el caso, para la provisién de plazas judiciales en un
nuevo tribunal, provision que correspondia al Parlamento a propuesta del
Gobierno, se creé una comision de expertos. Esta comision de expertos examind
las listas de candidatos y propuso una lista de quince candidatos al Ministerio
de Justicia para que llevase a cabo la propuesta al Parlamento.

El ministro de Justicia lo que hizo fue alterar la lista que le habia dado el Comité
de Expertos y colocéd solamente a once de los quince propuestos y las otras
cuatro plazas las atribuyd a otros cuatro que estaban situados en puestos
inferiores.

Esta lista fue sometida por el Gobierno al Parlamento. El Parlamento la votd
y, efectivamente, fueron nombrados los once candidatos propuestos por
la lista del Comité de Expertos y cuatro que habian sido introducidos por el
Gobierno. La cuestion ante el TEDH se plantedé cuando en un procedimiento
judicial posterior uno de los afectados por una condena se quejé de que uno
de los miembros del tribunal que le habia condenado no habia sido uno de los
propuestos por la lista de expertos que tenia que llevar a cabo la seleccién, sino
por uno delos excluidos por ella, y que, por lo tanto, su derecho a un proceso
justo, ante jueces determinados de acuerdo con la ley, se habia visto vulnerado.

El caso se planted ante el Tribunal Europeo, el afo 2020, basandose en una
queja sobre la aplicacidn del articulo 6 del Convenio, que reconoce el derecho
a un proceso equitativo
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La sentencia supuso un cambio en la posicion del Tribunal Europeo, que, hasta
el momento, teniendo en cuenta que las férmulas de designacién de jueces
son muy distintas en los diversos paises europeos, no habia dado excesiva
importancia a la forma de designacion; esto es, si la hacia el Ejecutivo, el
Parlamento o la llevaba a cabo un consejo especializado, siempre que —esa era
su jurisprudencia— la independencia e imparcialidad del juez asi nombrado
guedase garantizada durante su periodo de ejercicio; con lo cual dejaba en un
lugar secundario la forma de nombramiento.

Sin embargo, en este caso, en Gudmundur Andri Astradsson, el Tribunal tomd
en consideracién que no solamente se debe hacer justicia, sino que tiene que
haber una clara apariencia de justicia para sostener la legitimidad de todo el
sistema; que erafundamental para este aspecto laidea de separacion de poderes
y no intervencidon partidista, y que en el caso concreto tanto el Gobierno como
el Parlamento se habian separado de la regulaciéon prevista y que, por lo tanto,
el nombramiento de estos jueces y su intervencién en un caso concreto podia
suponer una vulneracién del derecho a un juez equitativo.

Es decir, que el Tribunal Europeo hubo de tener en cuenta que , por un lado,
efectivamente estos jueces habian sido nombrados por un Gobierno y un
Parlamento democraticos, pero, por otro lado, que no se habia seguido el
procedimiento previsto para ello. La cuestion que se planteaba era una aparente
contradicciéon entre el principio democratico, y por otra parte, las exigencias del
Estado de Derecho. Pues bien, el Tribunal considero, en este caso, que si habia
habido una vulneraciéon del articulo 6 del Convenio. La sentencia es un ejemplo
de que estos conflictos entre principios se plantean no solamente en Estados
“sospechosos”, en Estados iliberales, sino también en Estados en los que hay
una admitida vigencia general del Estado de Derecho.

A veces, y con ocasion de estos enfrentamientos de legitimidades, se produce
también una percepcion de la existencia de un distanciamiento entre el poder
judicial y la realidad social. Histéricamente tenemos algunos precedentes.
Podemos recordar, por ejemplo, la confrontacién en el caso norteamericano
entre el Tribunal Supremo, por una parte, y la Presidencia y el Congreso de
mayoria demodcrata en la época del presidente Roosevelt, donde el Tribunal
Supremo, aplicando su jurisprudencia en materia social, a partir del caso
Lochner, habia declarado inconstitucionales numerosas leyes de reforma social
elaboradas por la Administracién demadcrata y que supuso, en algunos casos,
la propuesta por Roosevelt de afectar a la misma composicion del Tribunal
Supremo y nombrar nuevos miembros del Supremo, a efecto de ajustar su
posicién a las nuevas tendencias sociales.
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Como saben ustedes, esta crisis se resolvié pacificamente y, por una serie de
circunstancias, el Tribunal Supremo cambid su posicién en materia social desde
Lochner a una posicién mas abierta de intervencioén estatal, sobre todo a través
del caso Carolene Products, que establece una jurisprudencia mas abierta, mas
permisiva para la reforma social.

En el caso europeo, nos hemos encontrado también en la jurisprudencia, tanto
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos como del Tribunal de Justicia
de la Unién Europea ,con problemas derivados de este tipo de confrontacion,
referidos a la posible intervencion de érganos con legitimidad democratica
inicial, como la Presidencia de la Republica o el Parlamento, en procedimientos
de nombramiento de jueces. En lo que atafie al Tribunal Europeo de Derechos
Humanos en los caso sBaka vs. Hungria o Reczkowicz contra Polonia,y por parte
del Tribunal de Justicia en Comisidn contra Polonia, por ejemplo, declarando
que la intervencion de érganos del Legislativo o del Ejecutivo podria suponer
una vulneracioén, a la hora de interpretar los Tratados, del mismo Derecho de la
union.

Las vias de solucién, en estos supuestos de conflictos pueden ser muy variadas.
En ocasiones, estas posibles confrontaciones de legitimidades, tanto en paises
sospechosos como en paises menos sospechosos, pueden resolverse mediante
vias de reforma interna. Pasando a alguna consideracion sobre el caso espanol,
y los problemas que se plantean en cuanto a la legitimidad de diversos poderes
del Estado cabe reflexionar por ejemplo, en lo que se refiere a las famosas
confrontaciones sobre bloqueo, por dilaciones, de nombramientos de miembros
del Tribunal Constitucional o del Consejo del Poder Judicial. Bloqueo que se
traduce en reproches afectando a la misma legitimidad de las instituciones.

El poder judicial estd encargado de supervisar la actuacién del ejecutivo, v,
el Tribunal Constitucional puede revisar la actuacidon del legislativo; pero el
blogueo en su renovacidn supone que la composicion de sus érganos no se
lleva a cabo para facilitar su adaptaciéon a la evolucidén social, cuya expresion
corresponde al poder legislativo, y a su través al mismo ejecutivo. Ello implica
una cierta deslegitimacion de los poderes del Estado, y en ocasiones, se insiste
particularmente, de un poder judicial en cuyo érgano de gobierno no se
produce una obligada renovacidon que asegure su evolucion de acuerdo con el
cambio en la interpretaciéon y aplicacion del Derecho.
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Posiblemente este tipo de conflictos pudieran resolverse por vias de reformas
de la normativa legal o de los Reglamentos parlamentarios. Por ejemplo, en
cuanto a la via legal, mediante la eliminacién de la prérroga en cuanto a la
duracion del mandato de los miembros de estas instituciones podria suponer
una presion muy fuerte para evitar el bloqueo en los nuevos nombramientos.

En el momento actual, si no se produce el nombramiento parlamentario
y se mantiene la prérroga de un Consejo en funciones, por ejemplo, o de un
miembro del Tribunal Constitucional, ello da lugar, como es sabido, a notables
problemas. Cabria suponer que una reforma legal en el sentido de eliminacion
de la prérroga, es decir, que cuando acabase el mandato de los magistrados
del Tribunal Constitucional o de los miembros del Consejo General del Poder
Judicial, se produjera el cese inmediato de las correspondientes funciones
podria dar lugar a una mayor presidn sobre el Parlamento para evitar este
mantenimiento de un érgano en funciones con competencias muy reducidas.

Por otro lado, otra posible mejora seria una reforma de los procedimientos
parlamentarios de seleccién. Es decir, no deja de llamar la atencién el hecho de
gue en estos momentos en los reglamentos parlamentarios no exista ninguna
via de presidon, ningudn establecimiento de plazos vinculantes para llevar a cabo
los nombramientos. Y esto hace que las mismas instituciones parlamentarias
paralicen sin ningun coste el procedimiento parlamentario, en tanto no exista
un cierto acuerdo politico.

Valga recordar a este respecto que hace poco -si ustedes recuerdan— hubo
un problema en la Cdmara de Representantes de Estados Unidos en cuanto
al nombramiento de (lo que es el equivalente al presidente) del Speaker de
la Camara de Representantes, puesto que no habia inicialmente mayoria
suficiente. Pues bien, la solucién no fue simplemente dilatar la eleccidén y
mantener una presidencia “ en funciones”. Si ustedes recuerdan, lo que se hizo
fue es que se repitieron sistematicamente las votaciones hasta que se forzd a la
creacién de una mayoriay, efectivamente, se produjo la eleccién del Speaker. Se
votd no menos de quince veces. Como eran trescientos y pico representantes,
cada votacion duraba una cantidad enorme de tiempo. Bueno, pues se repitid
quince veces hasta que forzosamente hubo que elegir a un Speaker.

Enelsistema parlamentarioespanol elhechode que no existan estas previsiones,
es decir, que los érganos parlamentarios no hayan de verse forzados, en un
procedimiento realizado ante la opinién publica, a una obligatoria renovacion,
supone un defecto de regulacién con las bien conocidas consecuencias.
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Yo creo que la fijacion de plazos vinculantes para presentacion de candidaturas
e incluso forzar las votaciones en el Pleno podria suponer una via para evitar los
presentes bloqueos.

Otras soluciones mas novedosas frente a estas situaciones de conflicto de
legitimidades parecen derivarse del hecho de que la Unién Europea ha venido
a asumir competencias en este aspecto, esto es, en lo que se refiere, sobre todo,
a la regulacién del poder judicial y su relacidén con el principio democratico,
competencias que, en principio, no parecerian resultar del mismo Tratado de
la Union.

A este respecto, debe tenerse en cuenta la interpretacién que ha llevado a
cabo el Tribunal de Justicia de la Unidn Europea del articulo 19 del Tratado, una
interpretacién muy interesante, que se refiere a la forma de nombramiento y al
estatus de los drganos jurisdiccionales de cada pais a partir de su sentencia en
el caso Asociacion Sindical de Jueces Portugueses, sentencia en que el Tribunal
de Justicia lleva a cabo una interpretacién del articulo 19 del Tratado, articulo
que garantiza la tutela judicial de los ciudadanos en el marco del Derecho de la
Unidon. Pues bien, el Tribunal de Justicia viene adecir que losjueces portugueses
en este caso no solamente eran jueces del Estado portugués, sino que también
eran jueces de la Unién, con lo cual, debian estar protegidos por los érganos de
la Unidn en cuanto a las garantias judiciales de independencia e imparcialidad
, puesto que tendrian que resolver eventualmente casos relacionados con
las competencias de la Unién. Con lo cual, la Unién, como tal ( en el caso el
Tribunal de Justicia) , y por verse afectada, también tendria competencia para
pronunciarse sobre el estatus de independencia e imparcialidad de estos
jueces. La sentencia pues, venia a aumentar notablemente la competencia
de la Unién en este aspecto. Cabria indicar que la misma Unién tiene una
tendencia a ampliar sus competencias en general en todo aquello que pueda
afectar al funcionamiento de la Unién. Pueden recordarse casos, como el
caso ,&kerberg, en que el Tribunal de Justicia considera que aspectos que en
principioy aparentemente no corresponderian a la lista de competencias de la
Unidén resulta que afectan a su funcionamiento y, por ese motivo, pueden dar
lugar a la intervenciéon de Tribunal de Justicia.

¢Qué estd ocurriendo? Que la Unién Europea esta empezando a tener un papel
muy relevante en lo que se refiere a la aplicacion del principio del Estado de
Derecho, sobre todo en materia de independencia e imparcialidad judicial. Por
una parte, asumiendo competencias jurisdiccionales,, en el sentido de vigilar
la posible intromision ilegitima de los Gobiernos y Parlamentos en el
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nombramiento de jueces. En este aspecto, en todo caso, hay que tener en
cuenta que las férmulas de nombramiento y seleccién son muy diversas segun
los paises. En algunos existen Consejos del Poder Judicial, en otros no existen,
en otros nombramiento y selecciéon son competencia del Parlamento, o del
poder ejecutivo.

Pero no solamente los tribunales europeos son cuidadosos, al establecer la
necesidad de compaginar el principio democratico y el principio de Estado de
Derecho. Esta tarea se ha llevado a cabo también por via normativa. Antes me
referi al famoso Reglamento de Condicionalidad, el reglamento 2020/2092, que
se refiere a la distribucién de fondos post-COVID , fondos que suponen miles
de millones de euros. VY, por primera vez, el Reglamento de Condicionalidad
incluye precisamente eso, condiciones; es decir, que la efectiva aportacion de
estos fondos se condiciona al mantenimiento del Estado de Derecho en los
paises afectados. Bien es verdad que lo hace basandose en que determinadas
irregularidades en el Estado de Derecho pueden afectar indebidamente al
presupuesto de la Unidén. Es decir, se trataria de una norma no para defender
al Estado de Derecho, sino para defender, en teoria, al presupuesto de la Union.
Pero, en cualquier caso, el resultado es que, sino se cumplen ciertas condiciones
del Estado de Derecho, la Unidn puede sancionar a un Estado.

En aplicacion de este Reglamento de Condicionalidad, el 15 de diciembre
de 2022, el Consejo y el Parlamento de la Unién decidieron suspender las
aportaciones econdmicas a Hungria en el plan de apoyo post-COVID y por
una cantidad notable de miles de millones, porque consideraban que se habia
producido una vulneracién de los principios o valores del Estado de Derecho,
tal como estdn definidos en el articulo 2 del Tratado de la Unién. En forma clara,
se ha producido ya una actuacidn normativa y ejecutiva por parte de la Unién
Europea en defensa del Estado de Derecho.

La cuestion de la defensa del Estado de Derecho, por tanto, va mas alla de los
limites nacionales y se encuentra ahora ya en gran parte, en el ambito de las
Instituciones europeas. En el caso hungaro, la defensa del Estado se basaba,
sobre todo, en las previsiones del mismo Tratado de la Unién, en su articulo 4,
gue mantiene que la pertenencia de la Unién es compatible con la identidad
nacional de los paises miembros; Hungria identificaba identidad nacional con
identidad constitucional y la vigencia de valores propios. Pero, obviamente, la
respuesta a este argumento es que, en el momento en que Hungria decidié
entrar voluntariamente en la Unidn Europea, lo hizo respetando también la
primacia de los valores de la Union.
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(Quéestaocurriendo? Pues, paraterminar,esta ocurriendo un procesoen Europa
parecido al que se dio en Estados Unidos después de la Guerra de Secesiéon. En
Estados Unidos, en la fase previa a esa guerra, las declaraciones de derechos
contendidas en las diez primeras enmiendas a la Constitucién ( el Ilamado Bill
of Rights) se entendian por los Estados (o, mas concretamente, por los Estados
del Sur) como declaraciones que vinculaban a la Federacidn, pero no a los
Estados. Es decir, se trataba de una posicién similar, podemos decir, con todos
los matices, a la separacidn entre la vinculacion derivada del Derecho europeo
y del Derecho nacional. Pero las enmiendas 13y 14 a la Constitucion de Estados
Unidos vinieron a decir que los derechos fundamentales reconocidos en el Bill
of Rights eran aplicables no sélo a las autoridades federales sino también a las
autoridades legislativas, ejecutivasy judiciales de los Estados. Las enmiendas 13
y 14 supusieron la federalizacion, la aplicacién general de los derechos basicos,
del rule of law a todos los Estados, , y condujeron, eventualmente, a sentencias
como la de Brown vs. Topeka, y supusieron que los érganos federales eran
competentes en materias reservadas antes sélo a la competencia de los Estados.
Desde esta perspectiva comparada, tanto la sentencia en el caso Jueces
Portugueses como el Reglamento de Condicionalidad parece que estdn
introduciendo una federalizacion del Estado de Derecho también a nivel
europeo. Estamos desde luego en una fase inicial. Pero digamos que el horizonte
europeo se percibe ahora como un elemento importante en estos aspectos,y no
solamente con respecto a Estados sospechosos, sino en principio respecto de
cualquier Estado en que pueda aparecer que se produce un conflicto afectando
al Estado de Derecho.

Claro esta que, en Ultimo término, la solucion de esos conflictos en el nivel
nacional va a resultar no solamente de factores formales, sino en gran parte
de la cultura politica, el genio politico, pudiéramos decir, de cada pais. Pero,
en cualquier caso, esta perspectiva de federalizacion del Estado de Derecho,
parece representar el horizonte mas previsible y que, por tanto, es algo que va a
condicionar muy activamente el funcionamiento del Estado de Derecho en los
paises de la Unidn, sin excluir el caso espanol.

Se trata, como ya digo, de situaciones nuevas. Obviamente, la Unién Europea
es siempre muy cuidadosa a la hora de intervenir en el dmbito de la identidad
constitucional de los paises. Muy raramente, 0 nunca, se inician se inician
procedimientos mas radicales, como el del articulo 7 del Tratado, pero algo
fundamental que no podemos olvidar es que estamos insertos ya en una
realidad europea que condiciona fundamentalmente aspectos que, en principio,
van mucho mas alld que la mera unién econdmica y financiera que establecia
la Unidn.

Con esto termino y muchas gracias por su atencion
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D. Juan José Gonzalez Rivas
Expresidente del Tribunal Constitucional

A continuacién, vamos a pasar al Ultimo de
los ponentes, don Juan José Gonzalez Rivas,
respecto del cual ya he dicho que compartimos
en los primeros afnos del Tribunal Constitucional
la comun condicién de letrados. Luego pasamos
los dos, cada uno en su tiempo, a ser secretario
general. Aparte de la militancia que suponia en
aquella época, la militancia democratica que

suponia estar o desempefar en aquel momento el
cargo de Magistrado, o de letrado del Tribunal Constitucional, Juan José y yo
compartimos también otra preocupacién importante que era la preocupacion
por la organizacién del Poder Judicial.

Por lo tanto quiero recordar que en este momento, no puede decirse que la
situacion sea ideal, hay una situacion de blogueo muy preocupante, que para
miimplica una crisis constitucional grave, una situacién de bloqueo del Consejo
General del Poder Judicial. Luis Lépez Guerra ha expuesto algunas medidas
que esta intentando tomar la Unidn Europea para corregir situaciones de este
tipo.Yo no sé si sobre la base de la federalizacién de la Organizacion del Poder
Judicial, pueda solucionarse esta cuestion.

Pero creo que la situacion es de crisis muy grave,a mi me parece que el problema
tiene varias ramificaciones y una de ellas es también, creo, la indiferencia
general en relaciéon con este problema, por menos de esto, porque en Espafa,
por ejemplo, ha dimitido por corrupcion un presidente del Tribunal Supremo,
ha dimitido otro presidente del Tribunal Supremo diciendo que presiona a los
partidos para que se produzca la renovacion, y sin embargo, esta dimisién, que
es gravisima en mi juicio, ha sido recogida con indiferencia.

El Consejo General del Poder Judicial lleva cinco afios prolongados sin que
existan indicios de que en los proximos meses pueda producirse la renovacion.
Esta paralizado los nombramientos discrecionales en la carrera judicial. En fin, la
situacion pone los pelos de punta.

Por mucho menos que esto, en Israel la gente se ha echado a la calle y ha
dimitido el ministro de Defensa, pero aqui parece que somos mas tranquilos
en este punto o quizd no tenemos conciencia de la gravedad que tiene para
nuestra vida cotidiana el respeto de los principios constitucionales en materia
de organizacion del Poder Judicial.Creo que esto hay que decirlo y hay que
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dejarlo bien claro. Juan José Gonzalez Rivas es también un juez de una pieza,
como he dicho antes, de Seoane.

Enelano1975ingresd por oposicion en la carrera judicial, pero su vida hasidouna
vida de una gran inquietud desde el punto de vista juridico.Nada mas ingresar
en la carrera judicial, fue incorporado al Ministerio de Justicia como letrado. Fue
también letrado del recién constituido Consejo General del Poder Judicial y, por
si fuera poco, tanto tu como yo nos presentamos a las oposiciones, nada menos
al concurso oposicion, pero que era una oposicion, habia que estudiar el tema
en serio, a letrados del Tribunal Constitucional y los dos sacamos la primera
oposicién y compartimos por lo tanto esos primeros aflos de compafierismo
en el Tribunal Constitucional.Juan José es también especialista, como yo, de lo
contencioso administrativo.

Ha sido presidente de la Sala IV de la Audiencia Territorial de Madrid y luego de la
seccién octava, cuando ésta se transformd en Tribunal Superior de Justicia, y ha
tenido también plaza en el Gabinete Técnico de Informaciéon y Documentacién
del Tribunal Supremo. La culminacién de su carrera llega, evidentemente,
cuando es nombrado magistrado del Tribunal Constitucional y posteriormente
presidente del Tribunal Constitucional. Para mi ha sido un placer, pues, el
trabajar como magistrado del Tribunal Constitucional con Juan José como
presidente hasta el afo 2017, en que ya le tocd cesar por agotamiento del plazo
de mandato.A desarrollado también una actividad docente importante, ha sido
profesor de Derecho Constitucional de diversas universidades y de diversas
facultades y ha impartido un gran ndmero de cursos y conferencias porque
tiene una capacidad de trabajo absolutamente inconcebible por ejemplo para
dar una idea de hasta dénde alcanza esta capacidad de trabajo, ha escrito mas
de treinta, repito, treinta libros juridicos y ha publicado en articulos cientificos y
en publicaciones juridicas, mas de 100, repito, mas de 100 articulos.

Supongo que No es necesario insistir mucho. Tiene también condecoraciones,
por supuesto, entre otras, una muy importante, la Gran Cruz de la Orden de
Carlos Ill.

Juan José, tienes la palabra.

Muchas gracias, querido Juan Antonio, por tus palabras de presentacién que
van llenas de afecto. Yo comparto, y sobre todo en determinados momentos
profesionales, en el Tribunal Constitucional, en la Sala Tercera del Tribunal
Supremo vy, finalmente, y antes en dos etapas distintas, hemos coincidido en
nuestros destinos profesionales y hemos tenido y seguimos teniendo pues una
enorme amistad y una buena relacién profesional.
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. Quiero comenzar mi intervenciéon agradeciendo muy sinceramente a don
Carlos Lema Devesa y a don Roman Garcia Varela como directores de las
decimosextas jornadas juridicas que en honor a tu padre intentamos y hemos
desarrollado desde mediados de la pasada década honrando su memoria y
su reconocimiento. He indicado que él estaba destinado a la Sala Primera. En
algunas ocasiones, al componer la Sala Especial de Conflictos, Sala Primera, Sala
Tercera, coincidi con él, pero sobre todo en algun periodo histérico en el que
como vocales de la Junta Electoral Central convivimos en agquellos momentos
histoéricos y siempre tuve hacia él un gran respeto y una gran admiracion.

Quiero también agradecer al Ayuntamiento de Sarria, una vez mas, que
personifico en la figura de don Claudio Garrido, gran amigo, y al que felicito
por el resultado electoral habido estos dias, su dedicaciéon y esfuerzo por la
continuidad de estas importantes jornadas juridicasy, cdmo no, quiero también
sentirme orgulloso con los restantes compafieros de la Mesa, a los que trato y
con los que tengo un gran afecto y relacién, y sobre todo con la presencia de
todos, enriquecida por la presencia de jueces y magistrados desde que estas
jornadas juridicas han integrado los cursos de formaciéon del Consejo de Poder
Judicial.

Cuando Carlos Lema me invité una vez mas a participar en estas importantes
jornadas, le di la opcion de realizar una mas que genérica configuracion en
la idea de la crisis del Estado, centrarme en dos dmbitos para mi bastante
conocidos que son la jurisdiccion constitucional y la jurisdicciéon contenciosa
administrativa. En qué medida el Estado de Derecho se ha visto fortalecido en
el ambito de la jurisprudencia nacional por estos dos ambitos especiales.

Por consiguiente, voy a hacer una primera reflexion de focalizaciéon o de
concrecion en ideas basicas de lo que supone o ha supuesto y supondra la
jurisprudencia interpretativa del Tribunal Constitucional.

El papel que ha desarrollado histéricamente en el siglo XIX y XX la jurisdiccion
contenciosa administrativa en lo que supuso de avance del Estado de
Derecho y de transformacién del sistema democratico y puntualizar algunos
ambitos de relacidon entre unos y otros sistemas, haciendo referencia incluso
a pronunciamientos relativamente recientes que ponen de manifiesto esa
cohesion, esa buena relacion.

En primer lugar, el Tribunal Constitucional, -y voy a tratar de sintetizar, sobre
todo por razén de la hora y por razén del momento que vivimos de clausura del
curso—, es el érgano constitucional del Estado,que singulariza en sus funciones
el control de la constitucionalidad de la ley, un control que proviene
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fundamentalmente de la influencia del sistema juridico kelseniano, la
constitucién austriaca de 1920, la constitucidon de larepublica de Checoslovaquia,
hoy Republica Checa, de 1920 también; o la influencia que en el sistema europeo
occidental, después de la Segunda Guerra Mundial, se va a producir en el sistema
italiano de 1947, en la ley fundamental de Bonn de 1949, en la Constituciéon
Francesa del 58 o en la propia Constitucion portuguesa de 1976. Ese examen
del control de la ley desde el prisma constitucional implica, en definitiva, una
misidn esencial, intérprete auténtico de la Constitucion y controlador de la
constitucionalidad de la ley.

También los jueces y tribunales, y aqui en el curso hay muchos jueces y juezas
magistrados y magistradas integrados dentro de los cursos de formacién del
consejo, desarrollan un papel importante en la colaboracién con el tribunal
constitucional. Si partimos de la supremacia constitucional y la interpretacion
auténtica de la constitucion espafola, el juez o tribunal, igual que sucede con
esa idea del juez nacional como juez europeo a la que se ha aludido en la mesa
hoy, desarrolla una funcién importante de control de constitucionalidad a través
del planteamiento de las cuestiones de inconstitucionalidad.

Pero ademas el Tribunal Constitucional dirime los conflictos de atribuciones
entre érganos constitucionales del Estado. No es una competencia diriamos que
numeéricamente intensifique el volumen de asuntos en sus materias, pero en
definitiva es una materia importante dirimir el conjunto de atribuciones entre
el Congreso, Senado, Consejo General del Poder Judicial o Gobierno, érganos
constitucionales del Estado. También dirimen los conflictos entre el Estadoy las
comunidades auténomas o de estas entre si.

Yo destacaria aqui, en el afo 2000, una importante reforma del articulo 33
gue introduce la mediacién con la creacidén de comisiones bilaterales Estado-
comunidad auténoma que permite llegar a soluciones, si se me permite, de
avenencia, de acuerdo, evitando el surgimiento del conflicto constitucional.

Y también, indudablemente, desde el punto de vista numérico, los recursos
de amparo, amparos parlamentarios, que acceden directamente desde el
Parlamento, porque son actos que no tienen valor de ley, acceden directamente
alTribunal Constitucionallosrecursosque despuésanalizaré con mayoramplitud
previstos en el articulo 43 de la ley organica respecto de actos expresos, tacitos,
presuntos, susceptibles de control jurisdiccional, contencioso administrativo y
finalmente los recursos contra resoluciones judiciales.
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Esto es, en definitiva, el panorama general que a mi me gustaria destacar.
Distinto es el planteamiento de la jurisdiccién contenciosa administrativa.
Si analizamos el constitucionalismo histdrico, a partir de 1845 se inicia ya una
profundizacién en ese control, un control que desde el punto de vista de la
técnica constitucional habia llevado a titulos en las constituciones histéricas
como de la justicia, de la administraciéon de justicia, pero no habia introducido
la expresion poder judicial.

La ley organica de 1870, esa magnifica ley de Montero Rios, Montero Rios
nacido en Santiago de Compostela, que representd en su momento una gran
transformacion en el ambito de la liberalizaciéon, del ordenamiento juridico,
ya inicia una consideracion fundamental en la jurisdiccién contenciosa
administrativa que plasma, sobre todo en el periodo 1888-1894, con la Ley de
Santamaria de Paredes.

Esun momento histéricoen elque el Consejode Estado habiaasumidofunciones
de control delosactosadministrativosy que a partir de ese momento histéricova
a traducirse en centrar la misién del Consejo de Estado como érgano consultivo
del Gobierno y va a potenciar la jurisdiccidn contenciosa administrativa. Una
potenciacion que en la época preconstitucional se desarrolla a través de la ley
de 27 de diciembre de 1956, que introduce una expresidén ordenamiento juridico
como elemento clave para determinar si el acto se ajusta al ordenamiento
juridico.

Es el esquema inicial en un momento histérico dificil puesto que estd excluido el
control de los actos y realiza una lista exhaustiva de qué actos tienen naturaleza
politica que no son susceptibles de control. Y de ahi precisamente vamos
pasandodespuésaun momento histéricode ineludible relevancia, laaprobacion
del texto de la Constitucidén en el ano 78, en donde se constitucionaliza la
jurisdiccién contenciosa administrativa.

Si examinamos el texto de la Constitucion, en el articulo 106 nos dice que la
jurisdiccidon contenciosa administrativa controla la legalidad de la actuacion
administrativa y controla el ejercicio de |la potestad reglamentaria.

Por consiguiente, hay ya un esquema fundamental, Tribunal Constitucional,
6rgano constitucional del Estado, control de las normas con valor y fuerza
de ley, jurisdiccion contenciosa administrativa, insertada como jurisdiccion
especializada dentro del tronco comun de la jurisdiccion ordinaria, examinando
desde el punto de vista del control el juicio puramente de legalidad. Después
se va a producir un avance importante en la jurisprudencia. Si analizamos
la jurisprudencia constitucional desde los aflos 1980 hasta el afio 1990 y 95,
vemos que el Tribunal Constitucional va profundizando en la necesidad de un
progresivo control del acto politico.

AlA Las relaciones del Tribunal Constitucional con
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Si examinamos la jurisdiccidn contenciosa administrativa y nos basamos,
por ejemplo, en tres importantes sentencias de 4 de abril de 1987 sobre
desclasificacion de documentos del CESID, ahi se introduce ya un primer atisbo
por parte de la jurisdiccion contenciosa, por el Pleno de la Sala Tercera del
Tribunal Supremo, en donde se habla de asuncién de los elementos asequibles
dentro de la actuacion administrativa que permiten el examen jurisprudencial,
el examen de la jurisdiccion contenciosa administrativa y, en dltima instancia, el
examen a través del recurso de amparo constitucional.

Fundamentalmente es a partir de ese momento histérico cuando va a
evolucionar el orden jurisdiccional, contencioso-administrativo, llegando a
sucesivas reformas.La reforma importante de 1998, que de alguna forma tiene
la virtualidad de trasladar a la organizacion territorial del Estado la forma
descentralizada y autonémica que habia sido reconocida plenamente por la
Constitucion, transformando un orden jurisdiccional que habia tenido como
esguema un sistema unitario de Estado y potenciando fundamentalmente las
vias de control que después se van a ver ampliadasy modificadas en el afio 2003
y sobre todo en la reforma casacional del afio 2015 en el dmbito contencioso
administrativo.

Entonces, en esta evolucion, delimitando por consiguiente claramente las
cuestiones de legalidad, la residencialidad de la jurisdiccion contenciosa
administrativa dentro de la jurisdiccidon especializada del tronco comun de
la jurisdiccion ordinaria, no es 6érgano constitucional del Estado, pero juzga y
ejecuta en los términos prevenidos en el articulo 117.3 de nuestra Constitucion,
vamos a ver algunos supuestos en los que esa relacién reciproca ha propiciado,
indudablemente por la influencia de las reformas legislativas y por la influencia
también de la jurisprudencia constitucional, acercamientos progresivos en el
ambito de sus respectivas competencias.

Es el acto politico,como he puesto de manifiesto, uno de los ejemplos claves que
va a desembocar después en la reforma de 1998 de la jurisdiccién, aludiendo
al control de los elementos reglados del acto, que suscita una ampliacion de
control jurisdiccional y, sobre todo, el control cuando incide en el contenido
esencial de los derechos fundamentales. No olvidemos que, aprobada el texto
de la Constitucion, simultdneamente, el 26 de diciembre de 1978, se aprueba
la Ley 62/78 de proteccidn jurisdiccional de los derechos fundamentales. Y no
olvidemos que la seccién primera del capitulo segundo del titulo primero de
nuestra Constituciéon delimita, con reserva de ley organica, el contenido esencial
de esos derechos fundamentales.
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Por consiguiente, hay ese primer atisbo, la idea del acto politico que vemos tiene
una configuracién y una construccién netamente jurisprudencial que se debe
a pronunciamientos del Tribunal Constitucional y de la jurisdiccion Contencioso
Administrativa y que evita esa inmunizacién o esa exencién de control de la
actuacion administrativa que venia vedada en la legislacidon precedente. Otro
sector importante en el que se ha producido una evolucién notoria que a mi
me gustaria destacar es en la idea de la actuacidn, la actividad administrativa y
el acto administrativo.

En mediados del pasado siglo, las doctrinas tradicionales en derecho
administrativo, la obra de Zanobini en Espana, Garrido Falla, etcvenian a
configurar una nocién muy formalista del acto administrativo, acto como
manifestacion de voluntad, juicio o conocimiento con consecuencias juridicas.
La reforma introducida en la Ley Orgdanica del Tribunal Constitucional, la Ley
2/79, que en definitiva completa el esquema organizativo del titulo VIII del
texto de la Constitucion, pues viene a establecer en el articulo 43 el control por
parte de los drganos de la jurisdicciéon contencioso administrativa y finalmente,
en recurso de amparo, los actos que denomina expresos, tacitos, presuntos o
simple via de hecho por parte de los poderes publicos.

Por consiguiente, se va a una concepcién mucho mas amplia del esquema
tradicional del acto administrativo. Se va a la configuraciéon de la actividad
administrativa como objeto de control, a las diversas formas de expresion del
acto. El acto puede ser expreso, puede ser tacito, puede no manifestarse por
escrito y, sobre todo, fundamentalmente, se va al control de la via de hecho.

Si examinamos jurisprudencia del Tribunal Constitucional, me estoy refiriendo
a una sentencia de 1991, en relacién con una expropiacién de un pantano,
se puso de manifiesto que habia que corregir esa actuacion que el derecho
francés denomina manque de droit ou manque de procédure, es decir, la falta
de derecho, la falta de procedimiento, exigiendo un control de esa actuacion
administrativa que ya se habia manifestado en un articulo 125 de la Ley de
Expropiacion Forzosa del afo 54 cuando habla de la via interdictal contra
los supuestos de via de hecho. Por consiguiente, vemos aqui una segunda
perspectiva de marcada relevancia.

Hay un tercer momento o una tercera consideracion o ambito de aplicacion
en que nuevamente jurisdiccién contenciosay tribunal constitucional aparecen
vinculados en posible o no conocimiento. Es el articulo 82.6 de la Constitucion
Espafola cuando introduciendo las técnicas de legislacion delegada habla de
el control por parte de los tribunales ordinarios en la utilizaciéon de féormulas
adicionalesde control. El profesor Garcia Enterria,cuandoingresé en la Academia
de Jurisprudencia y Legislacién, en el discurso de ingreso que pronuncia en el
afo 1971, lo denomina control Judicial-Legislacién Delegada.
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Después hace varias ediciones posteriores, actualizaciones a esa actuacion, y
habla ya de la superacién y la modificacién del tema.

Lo que viene a significar es que hay un controlultra vires de las disposiciones
normativas, sobre todo en aquellos supuestos de legislacion delegada, véase los
supuestos de textos articulados, textos refundidos, textos articulados de leyes
de bases, textos refundidos para aclarar o armonizar los aspectos normativos,
en que la virtualidad legislativa, si tiene fuerza de ley, decia Sandulli en el afo
1957 en un famoso opusculo, ley con fuerza de ley, valor de ley, indudablemente
el control de ese valor normativo legal lo asume la jurisdicciéon constitucional.
Pero si hay un exceso, un ultra vires, en normas que tienen rango reglamentario,
corresponde también a la jurisdiccién contenciosa administrativa el posible
control en ambitos que ya no son de estricta fuerza normativa.

Y voy a poner un ejemplo. En el ano 2010, concretamente en materia de
fijaciéon, la primera vez que se fija, del estado de alarma en desarrollo de la Ley
Organica de 1981.Y lo fija en relacidon con los controladores aéreos.Se da cuenta
inmediata al Parlamento.El asunto llega a la Sala Tercera del Tribunal Supremo.
Yo, en aquel momento, presidia la seccién séptima de la Sala Tercera, que era la
competente, y nos inhibimos a favor del Tribunal Constitucional por entender
que la actuacion legislativa habia determinado el no conocimiento por parte de
la Sala Tercera de esa materia.

El tema fue objeto de admisidn en el Tribunal Constitucional y finalmente fue
resuelto por el Pleno del Tribunal Constitucional. El supuesto se abocé al Pleno
y, indudablemente, el Tribunal vino a confirmar el criterio del Tribunal Supremo,
asumiendo en este punto la validez de la inhibicion competencial efectuada
por la Sala Tercera en la medida en que estabamos ante actos con valor o fuerza
normativa que excluian el control estrictamente contencioso-administrativo.

Otro aspecto que a mi me gustaria destacar es el paralelismo, dentro de los
respectivos ambitos entre el recurso de amparo constitucional y la casacidn
contenciosa administrativa.

Hay un momento histérico, Maria Emilia fue testigo de esa reforma normativa, la
leyde24demayode2007,queintroduce, modificandosustancialmenteelarticulo
50.2 b) de la inicial regulacién de la ley organica del Tribunal Constitucional que
hablaba de actos de contenido, falta de contenido constitucional del recurso,
introduce por primera vez la trascendencia constitucional del recurso, impone
una carga de justificacién y de determinacién si se ha producido una invasion
en lo que es ese contenido esencial del derecho, contenido que materializé una
sentencia, la de 8 de abril de 1981, con ocasién del derecho de huelga y que
delimité desde el punto de vista subjetivo y desde el punto de vista objetivo.
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Ahora bien, ese desarrollo normativo nose va a producir atravésde laley organica
del Tribunal Constitucional, se va a producir por via jurisprudencial. La sentencia
155/2009 va a ir explicitando en qué casos procede o no admitir esa relevancia
y trascendencia constitucional del recurso, algo que sucede hasta el momento
actual, aunque reduciendo considerablemente los amparos constitucionales
—en aquel momento entraban mas de 14.000 recursos de amparo, desde
entonces se ha reducido el nUmero a unos 7.000 y ultimamente, a través de
recientes actuaciones del propio Tribunal, estamos hablando de marzo de este
afo, se han introducido formularios que condicionan, desde el punto de vista
numeérico, el numero de folios, los criterios de aplicacion, la materializacion de la
causa de la relevancia constitucional para el acceso.

Paralelamente la casacidon contencioso administrativa se introduce en la ley
10/92, yla ley 29/98, de alguna forma, completa con un motivo mas los motivos
gue ya he seflalado, y lo seflalaba de una manera reglada.Actos en materia de
personal, actos por razén de cuantia, actos por quebrantamiento de formas
esenciales del juicio, actos en los que habia infracciéon del ordenamiento juridico
o de la jurisprudencia.

Asi como en el caso del Tribunal Constitucional es la propia jurisprudencia la
gue va desarrollando la trascendencia constitucional de recursos, en el caso
del interés objetivo casacional, que es el concepto que introduce como nucleo
fundamental la reforma normativa en el orden contencioso en el afio 2015, pues
va estableciendo, desarrollando el articulo 88, las causas por las cuales el recurso
tiene un interés objetivo casacional, lo cual implica un esfuerzo importante,
primero porque la seccion de admision de la Sala Tercera del Tribunal Supremo
se erige en pieza fundamental, impone la eliminacién de todo juicio de
discrecionalidad o arbitrariedad y, sobre todo, impone la debida aplicaciéon
del principio de igualdad en la aplicacion de la ley, es decir, la busqueda de la
certezay la seguridad juridica.

Porque lo siguiente vemos en el esquema del constitucional cdmo por laviadela
constitucionalidad se materializa esa trascendencia constitucional del recursoy
jurisprudencialmente se aplicay cémo en el dambito contencioso administrativo,
por via legal y por via de aplicacién, se va produciendo una jurisprudencia desde
la perspectiva de la estricta legalidad, no de la constitucionalidad, porque la
Constitucion es la norma fundamental, la supremacia constitucional la ejerce
el Tribunal Constitucional y hay un mandato explicito en el articulo 5° de la Ley
Organica del Poder Judicial que dice que los jueces y tribunales aplicaran e
interpretaran los principios y valores constitucionales siguiendo a las directrices
basicasaplicadasy establecidas por lajurisprudenciadel Tribunal Constitucional.

AlA Las relaciones del Tribunal Constitucional con
vl- la jurisdiccién contencioso-administrativa

Luego hay también aspectos en los que se puede hablar de matiz diferenciador
en los respectivos ambitos, indudablemente con la superioridad o la supremacia
del Tribunal Constitucional.Por ejemplo, pensemos en la via del articulo 161 o
162 de la Constitucion espafola, cuando se trata de impugnar actos o acuerdos
de comunidades auténomas que inciden fundamentalmente en valores
esenciales del sistema democratico, lo que va a dar lugar a otras importantes
sentencias, 18 de octubre y 9 de noviembre del afno 2017, en relacién con la
autonomia, la transitoriedad, la aprobacién estatutaria, etc., en Catalufa, vy,
fundamentalmente, los supuestos en los que conoce la jurisdiccidn, es decir,
el amplio ambito que otorga las salas de los Tribunales Superiores el articulo
153 c¢) de la Constitucidon Espanola en relacién con reglamentos autondmicos
en desarrollo de leyes que permite, sobre la base de la obligaciéon del Tribunal
Superior de interpretar auténticamente el derecho de la comunidad auténoma,
poder analizar en aquellos ambitos que no tienen ese valor de ley, la legalidad
y no la constitucionalidad, puesto que si la sala duda de la constitucionalidad,
tendria que plantear la cuestion ante el Tribunal Constitucional.

Pues bien, este conjunto de situaciones me llevan a una primera consideracion.
La actuacion del Tribunal como intérprete supremo, del Tribunal Constitucional,
la inserciéon dentro de la legalidad ordinaria de la jurisdiccion contenciosa
administrativa en el ambito de los actos del poder publico, pero diferenciando
fundamentalmente el senodelaconstitucionalidad enel Tribunal Constitucional
y el seno de la legalidad en el ambito de la jurisdiccion ordinaria.

Me voy a referir, sin embargo, a otros instrumentos finales, para no recargar mas
el contenido de mi intervencidn, aludiendo a algunas matizaciones en reciente
jurisprudencia del Tribunal Constitucional que ha incidido en las relaciones con
la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

La Jurisdiccion Contejoso Administrativa no se ha caracterizado, creo yo, en
generar grandes conflictos con el Tribunal Constitucional.Hay momentos
en que se puede hablar de una cierta crisis de Estado en la relacion Tribunal
Constitucional / TribunalSupremo.

Cuando se inicia la actuacién del Tribunal Constitucional, una de las primeras
sentencias, una sentencia de 29 de junio del afo 1981, va a plantear un problema
importante en relacidon con la interpretacion del derecho a la presuncién de
inocencia y va a generar agobios o reflexiones criticas por parte de los érganos
de la jurisdiccion ordinaria. Cuando en el afo 1994 el Tribunal Constitucional
elimina o anula unasentenciadel Tribunal Supremo en materia de investigacion
de la paternidad y, de alguna forma, revive la doctrina que se habia mantenido
por la Audiencia Provincial de Madrid, se llega a un enfrentamiento de una
crisis institucional que se traduce incluso en un memorandum ante la Suprema
Magistratura del Estado.

278 XVI jornadas juridicas del Ayuntamiento de Sarria

XVI jornadas juridicas del Ayuntamiento de Sarria 279




Las relaciones del Tribunal Constitucional con

la jurisdiccion contencioso-administrativa w | »

En el afno 2000-2001, valoraciones indemnizatorias en materia de lesion del
derecho al honor van a generar, fundamentalmente, discordancia entre la Sala
Primera del Tribunal Supremo y el Tribunal Constitucional.

Cuando en el aflo 2008 se producen diversos conceptos interpretativos en
materia de prescripcion de la accidn penal, se va a generar conflicto entre la
Sala Il del Tribunal Supremo, que aprueba tres acuerdos gubernativos no
jurisdiccionales, y el Tribunal Constitucional. Incluso llega un momento extremo
en el que la Sala | del Tribunal Supremo exige la responsabilidad civil de
magistrados constitucionales, teniendo en cuenta una recusacion global a todo
el tribunal, que finalmente se resuelve por una sentencia dictada en recurso de
amparo, en el que se estima el recurso de amparo, se anula la resolucién de la
sala primera del Tribunal Supremo, porque uno de los aspectos esenciales de
la reforma del afio 2007 era precisamente la anulacién por parte del Tribunal,
articulo 4°, de toda actuacion de poder publico y aqui se incluia el Poder Judicial,
que pudiera interferir en la labor del propio Tribunal Constitucional.

Pues bien, para concluir me voy a referir a dos ejemplos relativamente recientes
de cémo el planteamiento de cuestiones de inconstitucionalidad puede dar
lugar a limar asperezas entre uno u otro érgano o como, precisamente, el
devenir sucesivo de la actuacion de los tribunales se traduce, en definitiva, en
momentos histdricos en los que se resuelven conflictos o problemas derivados
de la aplicacién del derecho, como consecuencia de la enorme legislacion
positiva que surge tras la aprobaciéon del decreto de alarma y la modificacion
que se produce en el articulo 122 ter de la ley de la jurisdiccion contencioso
administrativa, que modifica los articulos 10, apartado octavo, y el articulo
11.1.i) de la ley de la jurisdiccién, la Sala de lo Contencioso Administrativo de
Zaragoza plantea cuestion de inconstitucionalidad. Son preceptos en los que,
en relacién con medidas de confinamiento, otorgaban a los 6rganos de la
jurisdiccion contenciosa administrativa una especie de asesoramiento, pero
no de decisioén jurisdiccional, y la Sala plantea el problema hasta qué medida
este precepto puede vulnerar la Constitucién. El planteamiento final, aunque
haya un voto particular discordante, es, en definitiva, la anulacién,por vicios de
inconstitucionalidad de esos preceptos.

Es decir, vemos coémo el didlogo sala de lo contencioso tribunal constitucional
supone clarificar, perfeccionar, en definitiva, el marco del sistema juridico.

Hay otros supuestos en los que, por via del didlogo entre tribunales, se llevan
también a cabo medidas de armonizacion.
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Pensemos, por ejemplo,en un conjunto de recursos que se plantea en el Tribunal
Constitucional —estamos hablando del afio 2015-2017- como consecuencia
de resoluciones en las cuales se denegaba la virtualidad indemnizatoria a los
supuestos de prisiones preventivas que después eran objeto de sentencias
absolutorias en la via penal. Cuando este tema llega en recurso de amparo ante
el Tribunal Constitucional, se aboca al pleno el conocimiento del asunto. Lo
gue estaba en vigencia fundamentalmente era la plenitud o no de la redaccién
del articulo 294 de la ley organica del Poder Judicial. El Tribunal en pleno se
autocuestiona la validez de ese precepto y, al final, elimina parcialmente su
texto, dejando soélo los supuestos en los cuales se produce la absoluciéon o se
produce el sobreseimiento libre de las causas penales.Sin embargo, hay una
perspectiva final, que es el tema indemnizatorio.

Y aqui, en la seccidn quinta de la Sala Tercera, estoy hablando de una sentencia
de 5 de octubre del afio 2019, dice la automaticidad indemnizatoria ha de
producirse, pero habla de automaticidad indemnizatoria, es decir, impone la
indemnizacion siempre y esto sin embargo es corregido por una sentencia el
31 de octubre de ese mismo mesy afio por el Tribunal Constitucional al dirimir
un recurso de amparo, diciendo que esa automaticidad no se produce en todo
caso, sino que hay que analizar las circunstancias que concurran.

En definitiva, vemos cémo por la via de la cuestion de inconstitucionalidad el
Tribunal determina la validez constitucional de las normas, cémo por via del
didlogo entre tribunales se evita, fundamentalmente, enfrentamientos entre
la jurisdiccidén contenciosa administrativa y el Tribunal Constitucional y como,
en principio, hasta el momento actual, se va produciendo un sistema de
coexistencia al menos desde los aflos 2008 y siguientes, en los que no existe ese
enfrentamiento entre dos instituciones del Estado. El Poder Judicial, que no
es drgano constitucional del Estado y que culmina el Tribunal Supremo como
6rgano con garantia institucional, pero no érgano constitucional, y el Tribunal
Constitucional. Porque hay que enmarcar este conjunto de situaciones en una
convivencia razonable y reciproca que como se ha puesto de manifiesto en
estas intervenciones tan brillantes que me han precedido, pues todos buscan
el fortalecimiento de esa idea de la Comisién Europea que desde los afios 2018
y siguientes se producen, es decir, el fortalecimiento de la guia del Estado de
Derecho. Ese Estado de Derecho que entiendo, y aqui también se ha subrayado,
se proyecta en dos grandes perspectivas. La perspectiva del Estado democratico
como defensor de los derechos fundamentales y de las libertades publicas y la
perspectiva del Estado social como Estado prestacional.

Muchisimas gracias.
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Discurso de clausura

Roman Garcia-Varela Iglesias

Codirector de las jornadas

Seforias, excelentisimo sefor presidente de
Tribunal de Justicia de Galicia, don José Maria,
excelentisimas autoridades aqui presentes, profesor
Lema, codirector de las jornadas, sefioras y sefores,
amigos; otro aflo mas llegamos al acto de clausura
de las jornadas, pudiendo afirmar, sin lugar a dudas,
que se han desarrollado bajo un éxito rotundo. Este

nuevo formato nos ha permitido sacar el maximo
partido a estos dias gracias, indudablemente, a los
esfuerzos vertidos de la comisiéon organizadora.Estos esfuerzos y planificacion se
han visto recompensados con el resultado acaecido.
Hemos tenido la oportunidad de escuchar en cada una de las reflexiones los
distintos retos que tenemos como sociedad. Estos encuentros permiten debatir,
A A analizar, profundizar y conocer la opinién de los maximos expertos de nuestro
A B pais.
Aprovecho para felicitar a todos los ponentes por sus fabulosas intervenciones y,
en especial, a los componentes de esta Ultima mesa redonda en la que hemos
podido escuchar un debate apasionante auspiciado por grandes personalidades,
eruditos, que sirven de faro guia, sin lugar a dudas, a los pilares de nuestro Estado
de derecho.
Las jornadas juridicas de Sarria se sitUan un aflo mas en la cima, como referente
para los profesionales del derecho y para los ciudadanos. Y esto no seria posible
sin la colaboraciéon de instituciones como el Consejo General del Poder Judicial,
la UNEDy el resto de patrocinadores, que permiten, gracias a ellas, que cada ano
tratemos de superarnos con respecto a la anterior, con las dificultades que ello
supone.

Valga mi intervencién para reiterar mi agradecimiento a los socios fundadores
por su apoyo incondicional a su amigo, y que hacen posible que su recuerdo
perviva. A los patrocinadores, por sus contribuciones, puesto que sin ellas no
podiamos revivir afio tras afo este encuentro.
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Valga mi intervencidn para reiterar mi agradecimiento a los socios fundadores vlv
or su apoyo incondicional a su amigo, ue hacen posible que su recuerdo .
P ] POy ) g0,y q‘ ) P 9 ] Discurso de clausura
perviva. A los patrocinadores, por sus contribuciones, puesto que sin ellas no
podiamos revivir afo tras ano este encuentro.
Carlos Lema Devesa
En este sentido, una mencién especial de agradecimiento al presidente, don Codirector de las jornadas
José Maria, y también al alcalde, Claudio, y, como no podria ser de otra forma, a . .
) S o o Buenos dias a todos una vez mas en este acto
sus manos derechas en materia de organizacion, a Patricia, Fatima, Eva, Reyes,
) i ] o ] de clausura. Y voy a ser muy breve, porque yo
Maria y Tania, ya sea en estas jornadas de esta edicion o en anteriores, que L .
; ) L normalmente, diria la gente, o diria la gente del
siempre han estado atentas y en disposicién de que todo marchara en orden. . .
i o i - mundo circense, actlo con red, suelo tener algo
Y ya, para terminar, un agradecimiento especial y carifioso a Pascual Sala por . . . .
) ) ) preparado; no sabia que tenia que intervenir en la
haber accedido a pronunciar esta ponencia de clausura o este acto de clausura, . L
. ) i clausura. Perodebodecirquevuelvoaserreincidente.
donde su amabilidad demuestra, una vez mas, el apoyo inquebrantable frente . L
) i Dijeenlaaperturaqueeraunreincidenteytengoque
a las adversidades en favor de su amigo, del que estoy seguro de estar orgulloso L
) ] volver a serlo, pero por causa justificada. Tengo que
alli donde esté. . . L
) expresar mi agradecimiento, agradecimiento que es
Gracias. . . . . S
necesario por varios motivos, pero antes de aludir a las instituciones y personas
a las que hay que mostrar ese agradecimiento, decir, y me van a permitir la cita
de Cicerdn, que la gratitud es la mas excelsa de las virtudes.Yo, casi, en un alarde
de atrevimiento; en un alarde de audacia, diria que, ademas de ser una virtud,
también es una obligaciéon. Creo que hay que cumplir con la obligacién de ser
bien nacido, que decia don Quijote, y ser agradecido.
Gratitud a todos los ponentes y moderadores que han intervenido, por supuesto
al foro sarriano, a la Junta de Galicia, a la Diputacién de Lugo, a la UNED vy al
Concello de Sarria, que no solo patrocinan, sino que contribuyen a la celebraciéon
delasjornadas. Y aquiya se ha aludido a todas esas personas que estan detras del
teldn, pero sin las cuales no se podrian celebrar las jornadas.Por eso también yo,
quiero manifestar miagradecimiento a las mismas.Y junto a este agradecimiento,
hablaba el primer dia de satisfaccion en la inauguracion.
Bueno, pues no quiero incurrir en falsas modestias, ni tampoco en la
autocomplacencia, pero gracias a todos ustedes podemos salir satisfechos de la
celebracién delas jornadasy de los resultados. Por eso, me van a permitir,y son las
palabras finales, que a la hora de dar las gracias los alemanes tienen una palabra
Danke, que es un poco dura. Ellos tratan de suavizarla diciendo;Danke schon,
gracias bonitas. Los franceses hablan de merci, como no les llega dicen; merci
beaucoup, muchas gracias. En Espafa he dicho que hay una manera breve de
agradecer algo, diciendo gracias, una manera mas larga que es diciendo muchas
gracias, pero en Galicia tenemos una palabra y me permiten la licencia poética
que vierte miel en el corazén; grazifias. Y por eso les tengo que decir a ustedes
que Grazifas, y parafraseando a los portugueses, y a la vista de todo lo que han
hecho por estas jornadas, tengo que sentirme muito obligado.
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D. José Maria Gomez y Diaz-Castroverde
Presidente del TSJ de Galicia

Buenos dias, sefor alcalde de Sarria, autoridades.

En Galicia tenemos varios cursos del programa de
formacion del Consejo General del Poder Judicial,
pero tenemos especial cariflo y especial relevancia
por algunos de ellos. La Escuela de Verano, en Pazo
de Marifndn, el curso de Urbanismo y Patrimonio
Cultural para magistrados de lo Contencioso

Administrativo, en Santiago de Compostela, y las
jornadas juridicas de Sarria, Roman Garcia Varela.

Y para mi,como presidente del Tribunal Superior, siempre es una gran satisfaccion
venir a Sarria, compartir con todos vosotros, con todos ustedes, unos momentos,
y explicar que el apoyo del Tribunal es un apoyo consistente, continuo, que se ha
dado durante muchos afos y que va a continuar asi. Explicar también, un poco,
para guienes no lo conocen, quien era Roman Garcia Varela. Podriamos decir
un hombre, hemos dicho hijo predilecto de la villa de Sarria, un hombre como
td o como yo. Esa persona sencilla, no, no era una persona como td 0 como Yo,
mucho menos como yo. Era una gran persona, un hombre fino jurista, sabia crear
ambiente, crear equipo.

Dondeélestabanosumaba, multiplicaba.Y porque multiplicaba, supo multiplicar
su amistad y su cariflo con los socios fundadores, con las grandes personalidades
del derecho espanol que estan hoy aqui, presidentes del Tribunal Constitucional
que fueron, magistrados del Supremo, toda la gente que con su carifio y con su
esfuerzo estd aqui todos los dias.

Quiero destacar también que esta actividad cuenta —se firmod el otro dia— con el
apoyo explicito del Consejo General del Poder Judicial para los proximos afios. Este
es un programa que se reanudard y tendra su agenda cada afloy que nos permite
recibir a jueces y juezas de todo el territorio del Estado espafiol que disfrutan no
solo de nuestra importante calidad juridica, sino de la Villa de Sarria, casi ya en la
meta del Camino francés; el que salga hoy caminando hacia Compostela, tiene
100 kildmetros por delante y tiene derecho a pedir la Compostela cuando llegue
alli. Y esto yo creo que hace de la Villa de Sarria un lugar muy especial.
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Mi agradecimiento, por tanto, al Consejo, a la UNED, por su esfuerzo durante
todos estos afios, que permite que sigan este acto muchas personas, y como no
al Consejo de Sarria, Claudio Garrido es verdadero factétum de todo lo que rodea
y todo el apoyo que nosotros recibimos para poder desarrollar estas jornadas, la
Junta de Galicia, la Diputacién de Lugo. En definitiva, a la Villa de Sarria, porque
Yo creo que mucho antes de que viniéramos aqui los jueces, los juristas, estaba
la sociedad civil de la Villa de Sarria en esta casa, en esta aula, apoyando estas
jornadas y consiguiendo que se celebraran ano tras afo.

Y, por supuesto, a los directores. Roman fue un gran director, pero los que le han
seguido han estado a la altura, lo mantienen, son capaces de haber recibido ese
legado, su hijo, un gran amigo suyo, han sido capaces de tener hoy todo esto
que podemos disfrutar. Lo he dicho antes, el convenio con el Consejo, el apoyo
del Ayuntamiento, la Diputacién, la Junta, todo esto se mantiene gracias a ellos.
Mi agradecimiento también a los y las ponentes. Dificilmente podiamos
concebir tener unas ponencias y unas mesas redondas de la altura de las que
estamos contemplando; afo tras afo seguimos aqui.

Y, finalmente, se ha dicho antes, mi agradecimiento también al personal del
ayuntamiento, que nos apoya, al personal del Consejo, Maria Jesus Millan, su
directora de formacién, y a las responsables de comunicacién del Tribunal,
Maria Pardo, Tania Suarez. Ellas hacen un trabajo importantisimo, no para mi,
para el Tribunal y para todas las actividades en las que el Tribunal interviene.
Termino. Insisto, ahora las gracias las doy yo a todos y a todas. Ojald nos podamos
ver prontoy, si no, el ano que viene en estas décimo séptimas jornadas juridicas.
Y con esto devuelvo o doy la palabra a Don Pascual Sala para que lleve adelante
el final y clausura del acto.
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Discurso de clausura

D. Pascual Sala Sanchez

Muchas gracias. Bien, buenos dias, sefioras y sefiores.
Es un motivo de particular satisfaccién para miy no
es una frase hecha, sino una realidad, el estar una vez
mas desde su origen de estas jornadas juridicas de
Sarria, que hoy cumplen el decimosexto encuentro.
Y no es una frase hecha porque, sin duda alguna, les
Voy a recitar brevisimamente, porque no tenemos

mucho mas tiempo para ello, cudles son las historias,
por asi decirlo, de estas jornadas juridicas de Sarria.
En primer lugar, debo de agradecer a los componentes de la Mesa la
condescendencia que han tenido en dejarme a mi que clausure estas
jornadas. Carlos Lema Devesa, el ilustre catedratico de Derecho Mercantil
de la Complutense de Madrid, concretamente, que es uno de los directivos,
juntamente con el hijo del fundador, Roman Garcia Varela Iglesias, quiero decir,
letrado de la Administracion de Justicia, también un jurista completo, que ha
sido potenciador con Carlos Lema, Ultimamente de estas jornadas, también José
Maria Gémez Diaz Castro Verde, no necesito leerlo porque lo conozco desde
hace mucho tiempo, quiero decir que es el presidente del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Auténoma de Galicia y, concretamente, antes lo fue
presidente de la Sala de lo Contencioso Administrativo del mismo tribunal, un
ilustre magistrado y que también es un devoto especifico de estas jornadas.

Y también a todos ustedes.

No quiero reproducir aqui, porque esto nos llevaria naturalmente a una fase
gue no tenemos tiempo para ello, ni haria falta porque han asistido ustedes a
las jornadas y por consiguiente le agradezco también su asistencia. Basta con
haber oido concretamente cudles son los curriculos de los cuatro asistentes y del
moderador de esta mafana.

Quiero decir, son ilustres juristas, como desde 2007 que se iniciaron estas
jornadas, han sido todos y también de los asistentes, de todos ustedes, como
desde 2007 que se iniciaron estas jornadas, han sido todos y también de los
asistentes, de todos ustedes, como ustedes comprenderan, vuelvan la cabeza y
veran que es imposible nombrarlos uno a uno, quiero decir, como seria necesario
para reproducir cual es la calidad juridica de estas jornadas.
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(Esto qué quiere decir? Fijense que empezaron en 2007, inauguradas por
Roman Garcia Varelay también por el Ayuntamiento de Sarria, concretamente,
que le dijo que podian llevar estas jornadas el nombre de Roman Garcia Varela
porque era el nombre que se atribuia a una sala especifica de también del
Centro de Cultura de esta ciudad. Porque el Ayuntamiento de Sarria ha sido,
aparte de todas las demas instituciones que ustedes saben que han potenciado
y aplicado, las ha reproducido actualmente José Maria Goémez Diaz Castro Verde,
cudles son los apoyos tanto de la Universidad de Educacién a Distancia, como
concretamente de la Diputaciéon de Lugo, como de la Junta de Galicia, como
especificamente también del Consejo General del Poder Judicial, por cierto que
ayer se suscribié por el alcalde Claudio Garrido y con el presidente actual del
Consejo del Poder Judicial un acuerdo para que estas jornadas puedan subsistir
durante los préoximos cuatro aflos, pero con el caracter de poder ser ampliables
estos plazos y, por consiguiente, de poderse considerar unas jornadas que
van a continuar siempre, independientemente de que los que estamos aqui
concretamente podamos seguir 0 No seguir, porque seran ustedes y también
los que nos sustituyan los que continuaran estas jornadas.

Pero debo de decir también que el agradecimiento a la familia de Roman Garcia
Varela, de mi amigo. Los conozco a ellos también como lo conocia a él desde el
principio, desde hace una barbaridad de afios especificamente, y siempre los he
agradecido. A Luis Garcia Varela, también a su hermano Paco, a las esposas de
ambos, que siempre han asistido a estas jornadas. Y de una manera especifica
igualmente, al alcalde de Sarria, es una pieza fundamental para la continuidad
de estas jornadas.

Deben apoyar, en la medida en que forme parte de su actuacién, al alcalde de
Sarria porque ha sido un pilar fundamental para el mantenimiento de estas
jornadas.

Empezaron en 2007, como les he dicho. La primera reunidén tuvo lugar los 8 y
9 de junio de 2007. Pero quiero reflejarles cuales son los temas fundamentales
que han tratado desde sus origenes estas jornadas de Sarria, para ver ustedes
cuadl es la dimensién que desde el punto de vista juridico y politico también,
concretamente, las han tenido en toda la repercusién, no solo local, ni sélo
también de la Ciuat de Galicia, o de la Comunidad Auténoma de Galicia, sino
especificamente de todo el ambito nacional
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Vean ustedes la primera edicidon en la cual participamos, junto a otros también,
Fernando Ledesma, Clemente Auger, yo, Roman Garcia Varela, hablamos de
la previsibilidad de resoluciones judiciales, de la magistratura en el disefio
constitucional, de la justicia administrativa en Espafa, fijese usted.Después
también del derecho urbanistico, José Antonio Otero. Posteriormente, el
derecho de urbanismo, con todos los interesados.También la licencia de obras
como mecanismo, Eduardo Calvo Roja, etc.La responsabilidad civil, el medio
ambiente, el derecho de familia, nulidad y separacién de divorcio.

Estoy mencionando 2009, 2010, 2011 y también concretamente el derecho de
sucesiones, fijense, y el 2013 derecho penal. 2013 es cuando fallecid¢ Roman Garcia
Varela y a partir de entonces el ilustre catedratico de mercantil Carlos Lema y
su hijo, el hijo de Roman, se encargaron de eso. La esposa concretamente de
Roman Garcia Varela, a quien no he citado anteriormente, pero quiero hacerlo,
que se llama Maria Manuela Iglesias, concretamente, segun el registro civil,
pero para todos los amigos y todos los que la conocemos es Lola Iglesias, que
ha influido, influyé decisivamente en la personalidad humana y profesional de
Roman Garcia Varela. Su hija, Iria, concretamente, y sus hermanos, Garcia Varela,
su hija Iria concretamente, y sus hermanos, como he dicho anteriormente, con
sSus esposas que siempre han asistido y la han apoyado.

Derecho penal, pero fijense ustedes, tras el fallecimiento de Roman Garcia Varela
en 2013, se vienen después desarrollando bajo esta direccidon especificamente
con que se encuentran ahora de Carlos Lema y del hijo de Roman, Roman
Garcia Varela Iglesias, y se han tratado en 2014, defensa del consumidor en el
siglo 21, fijense ustedes qué temas de actualidad, la empresay las marcas, Sarria,
marca de Galicia. Problemas juridicos actuales, estoy hablando ya del 2016, 2017,
el derecho de patentes en el siglo XXI, fijense en la actualidad concretamente
de esta jornada.

La responsabilidad civil presente y futuro, derechos humanos, ya estamos en
el 2019, 2020, la igualdad de género en el ambito juridico, fijense ustedes, 2021,
la pandemia, ahi no pudimos hacer nada concretamente, como saben ustedes
mejor que yo, y el 2022, el aflo pasado, inteligencia artificial y derecho. Temas de
actualidad concreta. No les repito lo que han sido los temas de actualmente de
las decimosextas jornadas juridicas de Sarria porque los han escuchado ustedes
anteriormente, con las intervenciones, la Ultima que han escuchado ustedes,
maghnifica de los cuatro intervinientes.
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Debo también decir que no solamente los que son gallegos, como son
Maria Emilia Casas Bamonde, que es una gallega fundamental, presidenta
del Tribunal Constitucional, para mi juicio, a quien tuve el honor de suceder
concretamente en el Tribunal Constitucional también, que ha sido una
potenciadora especificamente de estas jornadas, aungue haya venido hoy
como una titular concretamente. Juan José Gonzalez Rivas, presidente también
emeérito, no me gusta decir emérito, me gusta decir porque parece ser que es
presidente honorifico, eso lo entendieron a la vez. Siempre digo ex presidente o
ex presidenta del Tribunal Constitucional.

Luis Lépez Guerra, concretamente, que es un catedratico de Derecho
Constitucional actualmente de la Carlos Il de Madrid; Juan Antonio Xiol que es
un catalan que ha sido desde el principio parte de estas jornadas juridicas de
Sarriay que ha intervenido también mas parecido o tan parecido como catalan,
gue como gallego.

Debo de decirles, si, debo decirles que es necesario potenciar, porque el ambito
no es local ni autondmico, es un ambito nacional y aprovechando que Sarria es
un punto fundamental del camino de Santiago, diria que también podemos
coordinar estas jornadas con el dmbito internacional. Ahora estoy hablando en
serio. Esto no solamente es nacional, sino que podemos coordinar con ambito
internacional. Esto requiere, a mijuicioy también a juicio de Fernando Ledesma,
qgue lo propuso ayer concretamente, y a juicio del alcalde de Sarria, que se
comunique a los medios de comunicaciéon social no solamente la existencia de
las jornadas, sino los temas de que se trata, que yo he procurado, porque no
tengo mas tiempo, disefar enumerativamente. Pero, y con un resumen, porque
miren ustedes, las conferencias que aquidamos, todos los intervinientes, se trata
sobre algo que hemos escrito. O sea, lo tenemos escrito bien con el nombre con
que figura en la conferencia, que aqui se da bien en otros articulos.

Se podia hacer un abstract, yo prefiero llamarlo introduccién, de cada una de
las intervenciones, es decir, un resumen de las intervenciones, como aparece
en los articulos que aparecen publicados en las revistas, el abstract, como digo,
o la introduccion especificamente, para que inclusive se le dé una dimensiéon
de conocimiento de ambito nacional para que se puedan pedir, porque, como
digo, es reproducciéon de algo que siempre se ha escrito en un sentido o en otro,
y que se pueden suministrar a todos los expertos en Derecho a los que necesiten
saber precisamente de estos fundamentales temas, se les puede suministrar el
contenido precisamente de las conferencias que aqui se han dado, de las mesas
redondas que han asistido.
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Por eso, yo creo que en lo sucesivo, se lo digo a los directores de las jornadas, se
lo digo también al alcalde de Sarria, se lo digo al presidente del Tribunal Superior
de Justicia, se podian concretary publicar en los medios de comunicacion social
cudles son los resiumenes de las intervenciones de estos temas fundamentales
gue se han producido a lo largo del desarrollo de todas las jornadas.

Para que se puedan pedir, no es que se reproduzcan lo que uno ha dicho,
gue también, supongo que figurara reproducido, sino algo mas completo, las
publicaciones que en relacidén con el tema se han publicado, que las tienen
todos los que aqui han hablado desde 2017 hasta el actual 2023.

Por consiguiente, yo les pido el apoyo a todos ustedes, como juristas, como
asistentes a estas jornadas, a todos los que las dirigen y las organizan para que
las potencien en el &mbito nacional, por supuesto, conociendo cuales son los
elementales y los fundamentales temas que aqui se han desarrollado y aqui se
han discutido.

Después de decirles esto, y porque no tenemos mucho mas tiempo, tenemos
ahora que concurrir también, gracias a las invitaciones que nos hace el alcalde
de Sarria, especificamente antes de marcharnos. Me despido de ustedes, por lo
menos hasta el aflo que viene, donde espero que todavia la vida me acompafe.
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